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FUNDAMENTOS DA NOSSA GESTAO

NOSSO PROPOSITO

Melhorar de forma duradoura a qualidade de vida do maior numero de pessoas 0 mais rapido

possivel!

PRINCIPIOS E VALORES
Somos uma instituicdo com principios e valores inegociaveis!

1.  Liberdade individual e respeito ao préximo.
Livre mercado e direito a propriedade.

Império da Lei e democracia.

Estado leve, eficiente e a servigo das pessoas.

Combate a corrupcgéo e aos privilégios.

o 0k~ 0 b

Oportunidades ao alcance de todos.

PREMISSAS

1. Ninguém melhor do que vocé para administrar sua propria vida.
2. Nada que o Estado fornece é gratuito.

3. Nao existe salvador da patria.



O QUE O NOVO ACREDITA

E vocé nao precisa concordar com tudo!
UM BRASIL COM MAIS OPORTUNIDADES E CONECTADO AO MUNDO
1. LIBERDADE para trabalhar e empreender.

. PRIORIZACAO DA EDUCACAO BASICA, desde a creche até o ensino médio.
. Ampla ABERTURA e INTEGRACAO & economia mundial.

A W DN

. Programas assistenciais como PORTA DE SAIDA da miséria e da pobreza.

UM ESTADO SIMPLES, LEVE E EFICIENTE

1. EQUILIBRIO das contas publicas.
Foco no essencial: EDUCACAO, SEGURANCA e SAUDE.
Mais AUTONOMIA para estados e municipios.

P WD

PARCERIAS, CONCESSOES e PRIVATIZACAO de todas as

estatais.

ESTRATEGIA DE GOVERNO

1. Pensamento de LONGO PRAZO.
2. QUALIDADE, acima de quantidade.
3. Consciéncia das RESPONSABILIDADES



AGENDA ELEIGOES 2025-2028

TERMO DE COMPROMISSO

abaixo firmado, candidato as eleicbes em 2024, manifesto

meu compromisso ao conjunto de proposicdes contidas neste PLANO DE GOVERNO,

comprometendo-me a dedicar o maximo esforgo pessoal no seu cumprimento.

Guaruja, / /2024
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1
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E PORTUARIO

O melhor programa social que existe € o emprego.
Nos ultimos 8 anos, entretanto, o desemprego ficou acima dos 10%.

Entre jovens de 15 a 24 anos de idade, o resultado é ainda pior, acima de 20%, mostrando que
nossos jovens tém ainda mais dificuldades para conseguir se inserir no mercado de trabalho e
comegar a vida adulta financeiramente independentes.

Arenda média do brasileiro encerrou 2022 em R$ 2.533,00 mensais, 2,6% abaixo do que era em
2012. Nao registramos praticamente nenhum progresso em uma década.

Segundo os dados da PNAD continua, em 2019, 90% da populagio tinha uma renda inferior a
R$ 3.500,00 mensais.

E nas ultimas quatro décadas, a produtividade de hora trabalhada no Brasil cresceu apenas
0,6% ao ano. Parte dessa estagnacio é causada pela dificuldade de empreender e inovar no
pais.

Sao extensas a burocracia e a inseguranca juridica provocadas por regras complexas e incertas,
os longos procedimentos para abrir e operar empresas, os cddigos tributarios confusos e as
exigéncias excessivas de licengas prévias a atividade.

ORGANOGRAMA DA SEDECON

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Portuario
da PMG foi instituida através do Decreto N° 16.046 de 05 de abril de 2024.

| - Diretoria de Trabalho, Emprego e Empreendedorismo, composta por:
a) Equipamento Poupa Tempo/PAT;

b) Centro de Apoio ao Trabalho e Empreendedorismo/CATE.

Il - Diretoria de Modal Logistico;

lll - Diretoria de Desenvolvimento Econémico, composta por:

a) Coordenadoria de Comércio, compreendendo as seguintes unidades:



i) Unidade de Fomento e Licenciamento;

ii) Unidade de Fiscalizacao.

Composicao da Gestao: Secretario + | — Secretario Adjunto; Il — Subchefe de Gabinete; Il -
Diretor; IV-Coordenadoria; V — Chefe de Unidade; VI - Assistente; VIl — Assessor; VII| - Chefe de
Equipamento; IX - Gestor de Projeto Politica de Estado; X — Gestor de Programa; Xl — Gestor de
Projeto; Xll - Lider de Equipe.
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

Os municipios desempenham um papel de grande relevancia na criacdo de um ambiente
propicio ao crescimento de negdécios e a atragao de investimentos.

Eles tém uma fungao fundamental para remover as barreiras desnecessarias e simplificar as
remanescentes para os empreendedores de qualquer porte.

A Prefeitura também pode implementar infraestrutura adequada e fomentar a educacao
profissionalizante e técnica, alinhada as demandas do mercado local.

Parcerias publico-privadas podem ser essenciais nesse contexto, assim como a participacao
ativa dos municipios em redes de cooperagao intermunicipal, visando ao desenvolvimento de
polos econdmicos regionais.

A adogao dessas ideias tem gerado resultados na pratica, como na cidade de Patos de Minas,
que proporcionalmente mais gerou empregos no estado de Minas Gerais em 2022.

Saindo da pandemia, em 2021, Joinville foi a cidade de Santa Catarina que mais criou postos de
trabalho.

O que levou essas cidades a esse resultado foi uma combinagao das politicas propostas neste
caderno.

O municipio precisa buscar ser o mais competitivo possivel, atraindo investimentos e
facilitando a geracdo de emprego.

Isso passa por criar um ambiente de negdcios simples, rapido, barato e previsivel e pela busca
ativa para atrair investidores para a cidade.

Por fim, nos municipios importante regularizar os titulos de propriedade, para melhorar e
ampliar a infraestrutura usada, fomentar a capacitacdo da méao de obra especializada e reduzir
as burocracias para ampliagdo da cobertura de internet banda larga, de modo a intensificar o
uso de tecnologia.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Melhorar o desempenho em indices de competitividade
e Aumentar o PIB per capita do municipio

e Reduzir o tempo médio para abertura de empresa

e Aumentar o nimero de empregos normais

e Aumentar o nimero de empresas abertas

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Simplificar processos e leis e implementar politicas para fortalecer a livre concorréncia,
estimulando a abertura, retengdo de empresas no municipio e a geragdo de emprego.

O aumento do numero de negécios e da capacidade produtiva das empresas instaladas no
municipio é fundamental para a geragao de empregos e aumento da renda da populagao.



A disposicao para investir, contudo, depende da seguranga do empreendedor de que o poder
publico nao sera mais uma dificuldade ao seu negdcio.

A inseguranca juridica e a falta de regras claras e processos simples torna o municipio menos
competitivo em relagao aos demais, fazendo com que os empresarios optem por se instalar em
outros territorios, e isso deve ser combatido.

Assim, propomos observar as melhores praticas de desburocratizagado, simplificacéo,
fortalecimento da livre concorréncia e a facilitacdo da abertura e desenvolvimento das
empresas como diretrizes de atuacgéo.

PROPOSTAS

e Construir e/ou contratar um plano estratégico integrado de desenvolvimento
econdémico sustentavel.

e Incluir a Sociedade Civil Organizada na comissao de estudos para estabelecimento do
escopo do plano de desenvolvimento econbémico estratégico, contemplando a visdo de
cidades inteligentes.

e Utilizar o indice de Concorréncia dos Municipios, do Governo Federal, como uma lista de
recomendacgdes a serem implementadas para tornar a cidade mais competitiva.

e Utilizar o IEGM - indice de Efetividade de Gestao Municipal do TCE - Tribunal de Contas do
Estado de SP como uma lista de objetivos para nortear o desenvolvimento do municipio.

e Revisar e atualizar os c6digos municipais, incluindo os de Posturas, Tributario, Eticae outros,
para garantir que sejam simples, claros e alinhados as praticas modernas e as necessidades
atuais.

e Aprovar e implementar a Lei de Liberdade Econémica no municipio, reduzindo ou eliminando
a necessidade de alvaras, instituindo o conceito de baixo risco e simplificando a abertura e
a operacao de empresas.

e Criar Salas do Empreendedor, onde a populagdo possa encontrar todos 0S Sservicos e
suportes necessarios para abrir e gerir suas empresas, principalmente em regides
periféricas.

e Aprovar e implementar uma legislacdo de Sandbox Regulatério, criando um ambiente de
teste de inovagdes entre entes privados, incentivando inovagdo e aumentando a
produtividade da economia.

e Promover o uso de Zonas de Melhoria de Negoécios (Business Improvement Districts),
permitindo a coordenagdo entre empresas para o desenvolvimento de areas da cidade,
impulsionando o comércio, a segurancga, o lazer, o desenvolvimento urbano e o turismo, em
consonancia com o Plano Diretor do Municipio.

e Identificar perfis de empresas de interesse para se estabelecer em Guaruja.

e Criar Centros Tecnoldgicos e Politicas de Incentivo a inovagao, seguindo as tendéncias
econdmicas e o perfil relacionado as vocagdes do municipio.

e Mobilizar e estabelecer parceria com a iniciativa privada para a implantagcdo de programa
complementar ao selo AVISE - Auto de Vistoria de Edificagdes, com vistas a manutencao
preventiva e corretiva das edificagdes, incentivando a geragcdo de emprego e renda na cadeia
da construgao civil do municipio.
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e Desenvolver um portal online Unico para empresas, integrando todas as etapas do ciclo de
vida empresarial, desde a abertura até a obtencdo de licengas, autorizagcdes e
encerramento, simplificando os procedimentos.

2) Facilitar o exercicio de atividades profissionais e acesso ao emprego

A ampliagao do emprego no municipio também depende de politicas focadas no contingente
de pessoas desempregadas e com disposi¢ao para trabalhar.

A Prefeitura deve ser a ponte entre o trabalhador capacitado e a vaga de emprego aberta. Da
mesma forma, o poder publico ndo pode ser entrave para a atividade profissional, exigindo
registros e licengas adicionais de trabalhadores autbnomos para a comercializagdo de
produtos e servicos licitos.

Por fim, é vélido o estudo de programas especificos de capacitagao profissional, quando for
identificado que a falta de habilidades técnicas € um entrave para a recolocacao profissional
das pessoas do municipio.

PROPOSTAS

e Facilitar a empregabilidade dos cidadaos, implementando centrais e feirdes do emprego,
bem como outras atividades que conectem a populacdo desempregada as vagas
disponiveis.

e Implementar programas de educacao e treinamento profissionalizante, em parceria com a
iniciativa privada, sistema S e outros 6rgaos estaduais e federais, para qualificar a populacao
de acordo com demandas de mao de obra do municipio.

e Reduzir as burocracias, registros e barreiras para o exercicio de atividades profissionais.

e Mobilizar os 6rgdos da cadeia produtiva do municipio, para ldentificar e mapear as
necessidades especificas de mao de obra de interesse locais, incentivando as parcerias
para formacéao e capacitagdo da mesma.

e Revisar o planejamento urbano especifico para areas retro portudrias e industriais em
acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (a ser
construido), em acordo com o Plano Diretor do Municipio.

e Realizar estudos para atracdo de investidores de interesse no desenvolvimento da
infraestrutura das areas retro portuarias.

e Instituir o Poupatempo Empresarial Municipal, no ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, para ampliar e fortalecer equipes especializadas no
atendimento personalizado as empresas.

e Instituir programa de pesquisas periddicas para avaliar a satisfacdo das empresas em
relagdo ao ambiente de negdcios em Guaruja, identificando os pontos de melhoria continua.

e Fomentar os APL - Arranjos Produtivos Locais para potencializar o desenvolvimento das
areas de vocacgao do municipio, privilegiando a tecnologia e inovagao.

e Instituira Semana Municipal do Empreendedorismo, incluindo programa para premiacgao de
“Jovem Talento Empreendedor”.

e Proporiniciativas para formalizacdo dos pequenos empreendedores.
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e Criar politica de regularizagao do comércio ambulante, incentivando a criagao de feiras em
horarios alternativos, shoppings populares e outlets.

3) Implementar medidas de atracao de grandes projetos de negécios

Arecepcao de grandes negdcios, como industrias de maior porte e parques industriais, em um
municipio costuma ser motivo de disputa entre os gestores publicos, porque esses
empreendimentos geram um grande volume de postos de trabalho direta e indiretamente e
elevam a renda e o dinamismo econémico da regiao.

Essas empresas, contudo, tendem a se alocar em cidades com melhor infraestrutura instalada,
com disponibilidade de méao de obra qualificada e com regras mais simples e menos
burocraticas.

Assim, para que o municipio receba esses negécios, além de alterar regras que ampliem a
competitividade, é preciso que a Prefeitura atue como uma representante comercial da cidade.
E necessario instalar uma politica de atracéo de investimentos com metas claras, mapeamento
dos principais setores econdmicos da cidade e se fazer presente em ambientes corporativos
para promover e divulgar a cidade e seus avangos institucionais.

Em municipios com vocacao exportadora, ainda é possivel pleitear que seja implantada uma
Zona de Processamento de Exportacdo englobando o municipio e, com isso, beneficiar-se de
um regime simplificado de tributagcdo e liberagcdo de mercadorias para empresas que se
dedicam exclusivamente a exportacao de bens e servigos.

PROPOSTAS

e Ter uma gestdo ativa na atracdo de investimentos, elaborando guias de investimentos, indo
em eventos e contatando empresas, associagdes, federagcdes, embaixadas ou consulados e
demais entidades do setor produtivo para promover as vantagens competitivas da cidade.

e Planejar e executar projetos de parques industriais em parceria com o setor privado,
considerando a vocacao geografica, logistica e estrutural da cidade.

e Revisar a lei que estabeleceu o Programa “Pro Guaruja” de incentivos fiscais para
atracao de empresas e investimentos no municipio.

¢ |dentificar as areas de interesse econdémico que necessitam de revitalizagao, considerando
a infraestrutura existente, para incentivar investimentos no municipio.
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2
SECRETARIA DE TURISMO

EMPREGOEHD
ECRESTCINENTO
ECONOMICD

i

Outro setor que merece mais atengao dentro das politicas do pais € o turismo.

Apesar de ter gerado um faturamento de mais de R$ 121 bilhées de janeiro a agosto de 2023,
segundo a Fecomercio/SP, e trazer a expectativa de criacao de 7,9 milhdes de postos de
trabalho até o final de 2023, de acordo com o Relatdrio de Impacto Econdmico do WTTC, o
segmento se encontra muito abaixo do seu potencial.

Em 2018, pré-pandemia, o Brasil ocupava a 522 posi¢ao no ranking de turistas estrangeiros, com
6,6 milhoes de viajantes, atras da Argentina, com 6,9 milhdes; das Filipinas, com 7,2 milhoes;
do Ira, com 7,3 milhdes; e da Tunisia, com 8,3 milhdes. Desde entdo, sequer retornou a estes
patamares.

ORGANOGRAMA DA SETUR

A Estrutura Administrativa da Secretaria de Turismo da PMG foi instituida através do Decreto N°
16.043 de 05 de abril de 2024, sendo composta por:

Secretario + | — Secretario Adjunto; Il - Subchefe de Gabinete; Ill - Diretor; IV — Assistente; V —
Assessor; VI - Chefe de Unidade; VIl — Gestor de Projeto; VIl - Lider de Equipe.

Anexo | .
QUADRO DE GESTAO
Anexo | - A
Quantitativo e Natureza
Secretdrio Adjunto
Subchefe de Gabinete
Assessor
Assistente
Diretor
Chefe de Unidade
Gestor de Projeto

Chefe de Eguiiamento

g
g

e | | P | o | o | [ =t
o
o
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Secretaria de
Turismo

) | i 1 Sub-chefe
Secretaria . Gabinete | 2 Assessores

Adjunta | i i 1 Assistente

p J
|

Diretoria Diretoria

Eveqlos e Politicas de
Apoio ao Turismo
Turismo
e —————
GPROJ - ....................
Visite f
Guaruja
= COMTUR
Unidade de Unidade |
Atendimento Gestdo de Rsoresenbaaiio
ao Turista Eventos COMTUR

FUMTUR

Comunicagdo -
PIT Astdrias PIT Tombo e Gestao de B
Eventos senvolvimento
Politicas de
Fomento
Casamento

na Praia e =

PIT Morro PIT Maria Eventos

das Galhelas Fumaca Faixa de

Solo
|
PIT
Rodoviaria

COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

E evidente que a criatividade, a produc&o artistica e os potenciais turisticos e esportivos de um
municipio tém impacto significativo na economia.

Esses elementos sdo essenciais para gerar emprego, riqueza e melhorar a qualidade de vida,
pois fomentam habilidades sociais, criatividade e pensamento critico nos jovens, ao mesmo
tempo que incentivam a adoc¢ao de estilos de vida saudaveis e ativos.

Ao participarem de eventos culturais, atividades esportivas e experiéncias turisticas, publicos
de todas as idades ganham uma exposi¢ao valiosa a novas ideias e culturas, enriquecendo sua
educagao e perspectiva de mundo, além de fortalecer lagos comunitarios e promover a
inclusao social.
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As politicas publicas voltadas para a cultura, o esporte e o turismo devem ser prioritariamente
estruturadas a partir do municipio, que ird atuar como um facilitador na execugéo de projetos.
O papel do poder publico, portanto, deve ser o de estimulador na atracdo de investimentos,
impulsionando o desenvolvimento dessas areas para que alcancem autonomia.

Para isso, a Prefeitura pode impulsionar eventos locais, proteger imodveis, complexos
arquitetdnicos e regides com valor histérico e cultural e formular programas de incentivo ao
esporte em parceria com a pasta da educagao e assisténcia social.

O foco é fortalecer a estruturacdo das organizagdes da sociedade civil e qualificar seus
integrantes, abrindo espaco para que a iniciativa privada tenha interesse em investir e explorar
a cultura e o turismo e apoiar o esporte de base. Isso possibilita investimentos substanciais,
enquanto reduz a dependéncia dos setores dos cofres publicos.

O objetivo é fomentar a autossuficiéncia financeira e administrativa dessas organizacoes,
contribuindo para uma gestao mais eficaz e inovadora.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Aumentar a atracdo de investimentos privados para o turismo e para eventos esportivos e
culturais na cidade

e Aumentar as vagas de empregos geradas pelo setor privado nos setores de turismo, cultura
e esporte no municipio

e Reduzir ou eliminar a presenca da gestao publica nos equipamentos turisticos, esportivos e
culturais no municipio

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO
1) Potencializar o turismo e a valorizacao da identidade local para ampliar o apelo turistico
e elevar a qualidade dos servicos oferecidos na cidade

Identificando seus potenciais turisticos, uma cidade pode impulsionar seu crescimento
econdmico. Oferecendo atrativos Unicos e experiéncias de qualidade, complementados por
uma infraestrutura turistica bem desenvolvida e profissionais capacitados, estabelece-se uma
base sélida para atrair e satisfazer visitantes, gerando, assim, maior receita e prosperidade
local.

PROPOSTAS

e Realizar estudos para contratacdo de projeto para implantagdo do turismo nautico e
ecolégico no Municipio, com vistas a geragdo de emprego e renda e atragao de turismo
qualificado, bem como a realizacao das atividades necessarias ao seu desenvolvimento.

e Efetuar parceria com o setor privado para desenvolver estudos e projeto de construcéo de
teleférico ligando o “Morro da Campina e a Praca Horario Lafer”, entre outros atrativos como
tirolesa e Roda Gigante.

e Realizar estudos para a implantacao e qualificagao da Estrada Turistica da APA da Serra do
Guararu.

e Criar o passeio cicloviario turistico da “Cabeca do Dragao (Santa Cruz dos Navegantes) até
o final da Estrada da APA da Serra do Guararu”.
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Estabelecer parcerias com o setor privado para investimentos em infraestrutura turistica e
eventos.

Promover eventos e estratégias de marketing que destaquem a cultura local e o potencial
turistico da cidade para atrair visitantes e patrocinadores.

Explorar colaboracdes com entidades do setor privado e do Sistema S, com o objetivo de
desenvolver programas de capacitagao voltados para o aprimoramento de profissionais no
setor turistico.

Reduzir restricbes desnecessarias que impegam a realizacdo de eventos ou a exploragao
turistica.

Estabelecer colaboracao entre os municipios da RMBS para identificar objetivos comuns,
desenvolver estratégias conjuntas, compartilhar recursos, expertise técnica, infraestrutura e
fundos para projetos de interesse mutuo.

Desenvolver um roteiro turistico integrado que valorize tanto o patriménio material quanto
imaterial da cidade, promovendo experiéncias culturais auténticas sobre a histéria e as
tradigdes locais.

Implementar programas educativos em locais histoéricos e culturais do municipio, integrando
o turismo com a aprendizagem, onde estudantes e visitantes possam explorar o patriménio
material e imaterial.

Reavaliar/mapear o Perfil do Turista, incluindo o Turismo inclusivo.

Mobilizar a cadeia do turismo nautico existente, incentivando a adequacgao, padronizagao e
ampliacdo da infraestrutura de atracacéao para desenvolver e integrar as atividades nauticas
no municipio.

Padronizar a identidade visual do Municipio, como estratégia para atrair investidores e
empresas.

Fortalecer e transformar o Portal do Convention & Visitors Bureau de Guaruja no canal oficial
para divulgacao do destino turistico, com o apoio da cadeia produtiva cadastrada no
Cadastur.

Instituir com a participacao do Trade Turistico calendario turistico anual da cidade, baixa
e alta temporada, integrando as agendas de eventos das secretarias de turismo, esporte e
cultura.

Realizar estudo de viabilidade para a instalagao de um Centro de Convengdes no Municipio.
Atuar para identificar, catalogar, caracterizar e qualificar os equipamentos do patriménio
historico, cultural, turistico e ecoldgico do Municipio, bem como prever recursos no
orgcamento anual para sua manutencgao, considerando o seu potencial turistico.

Promover o cadastramento dos monitores ambientais e guias de turismo habilitados para
atuar na atividade de ecoturismo.

Revisar e atualizar as leis municipais que dizem respeito a regulamentacao da atuacao das
empresas que operam o turismo urbano, ecoturismo, incluindo o turismo de aventura e
turismo nautico, levando em conta inclusive a Regido Metropolitana da Baixada Santista.
Realizar estudos para demarcacao estratégica dos locais para desembarque e embarque de

passageiros em veiculos de turismo em city tour, nas proximidades dos pontos de interesse
turistico do municipio.
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e Padronizar o modelo do 6nibus de turismo a ser adotado/disponibilizado para o uso nos
percursos dos roteiros turisticos do Municipio.

e Efetuar estudos de viabilidade técnica/econémica para criagao de Piers publicos em areas
estratégicas para embarque e desembarque de turistas e moradores, viabilizando a
mobilidade hidrovidria e o turismo nautico.

e Efetuar interlocug¢do com outros municipios da RMBS com vistas ao incentivo do aumento
do tempo de permanéncia do turista no municipio.

e Inventariar os locais com potencial estratégico no municipio para implantar Centros de
Informacgao ao turista com profissionais locais capacitados e bilingues.

e Desenvolver uma matriz de identidade visual para a sinalizacao turistica de Guaruja,
incluindo placas, avisos, entre outros.

2) Efetivar o Plano Diretor de Turismo, integrando suas acdées aos demais Planos Diretores
do Municipio
e Eleger as prioridades constantes do PTDUR para execugao, com base na capacidade de
investimento, orcamento municipal, com vistas a geracdo de emprego e renda qualificados
no Municipio.

e Integrar as diversas secretarias afins nas discussdes das execugdes de atividades previstas
no Plano Diretor de Turismo, com vistas a analise das interdependéncias dos Planos
Diretores Especificos.

e Revisar e regulamentar a politica de turismo de 1 dia, envolvendo o Trade Turistico Local.

e Automatizar o sistema de gestao de solicitagdes para autorizacao de entrada de veiculos de
turismo (6nibus, vans), revisando a legislagao e direcionando os recursos das taxas e multas
para a melhoria da qualidade do atendimento ao turista no municipio.

e Promover o inventario dos estacionamentos de 6nibus turisticos, vans, veiculos de passeio,
identificando o numero de vagas, revisando a legislacao vigente.
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3
SECRETARIA DE EDUCAGAO

A educacdo ¢é essencial para impulsionar o desenvolvimento do individuo e,
consequentemente, o progresso do pais.

Apesar da importancia da pasta, no entanto, o Estado no Brasil ndo atinge as expectativas na
prestacao de um servigo publico de qualidade.

Problemas como falta de vagas na educacéao infantil, baixa qualidade do ensino basico e a falta
de formagao continuada do corpo docente persistem em nosso pais.

Em relacao a primeira infancia, de acordo com estudo da Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal,
o Brasil possui 21 milhdes de criancas de 0 a 6 anos e, destas, 7 milhdes vivem em pobreza.
Quando aplicamos esse recorte de renda sobre o acesso a educacao infantil, identifica-se que
apenas 26% das criancas de familias pobres frequentam creches.

Avancando para as etapas escolares, reconhece-se que o acesso ja foi universalizado, sendo o
aprimoramento da aprendizagem o principal desafio.

Em 2016 e 2017, menos da metade dos alunos dos primeiros anos do ensino fundamental
alcancaram niveis adequados de proficiéncia em Leitura (45,3%) e Matematica (45,5%) no
SAEB, e no ciclo de avaliacao de 2021, o resultado obtido indicou que o pais piorou.

Além disso, um estudo do UNICEF de 2023 indica que a proporgao de criangas de 7 anos que
nao sabem ler nem escrever dobrou de 20% para 40% entre 2019 e 2022, com um menor
desempenho identificado principalmente entre criangas negras e aquelas cuja alfabetizacao foi
impactada pela pandemia.

A realidade nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio ndo sao diferentes:
apenas 5% dos alunos que concluem o ensino bdsico tém conhecimento adequado em
matematica, de acordo com os resultados do SAEB.

Este panorama preocupante do aprendizado contribui para o agravamento da evasdo escolar,
que impacta ndo sé a vida dos alunos que desistem dos estudos, mas também o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Em um estudo conduzido em 2022 pelo IPEC para o UNICEF, constatou-se que cerca de 2
milhdes de criancgas e adolescentes, na faixa etaria de 11 a 19 anos, ndo estdo matriculados em
escolas no Brasil. Pesquisadores do Insper estimam que os custos fiscais e tributarios
causados aos cofres publicos pela evasdo escolar na educacao basica é de R$ 214 bilhdes por
ano.

Nesse contexto, a relevancia de uma gestao escolar eficiente € inegavel, tendo um impacto
direto no aprendizado dos alunos.

Um bom diretor pode melhorar significativamente o desempenho dos alunos, enquanto um
mau diretor pode prejudica-lo.

18



Ricardo Paes de Barros, pesquisador do Nucleo Ciéncia pela Gestao Educacional (NCGE),
destaca que elevar o desempenho dos 10% piores diretores a média nacional poderia impactar
arenda dos estudantes em R$ 70 bilhées ao longo de suas vidas.

ORGANOGRAMA DA SEDUC

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Educacao foi instituida através do Decreto
N° 16.034.

Orgao finalistico -

| - Diretoria de Planejamento Educacional, composta por:

a) Coordenadoria de Gestao de Vagas, composta por: 1. Unidade de Bolsa Familia;

b) Coordenadoria de Planejamento;

Il - Diretoria de Gestao Pedagogico, contendo:

a) Coordenadoria de Educacdo Infantil, composta por: 1. Unidade de Educacdo Infantil
Municipal; 2. Unidade de Educacéao Infantil Conveniada.

b) Coordenadoria de Educacdo Fundamental e Educacgéao de Jovens e Adultos, composta pela:
1. Unidade de Educacao Fundamentall; 2. Unidade de Educagao Fundamentalll; 3. Unidade de
Educacao de Jovens e Adultos — EJA.

c) Coordenadoria de Educacéao Especial e Apoio Multidisciplinar.

Il - Diretoria de Apoio a Educagao, composta por:

a) Coordenadoria de Bibliotecas;

b) Coordenadoria de Transporte, composta por: 1. Unidade de Passe Livre; 2. Unidade de
Logistica e Transporte.

c) Coordenadoria de Alimentacao Escolar; d) Coordenadoria de Recursos Humanos, composta
por: 1. Unidade de Administracdo de Recursos Humanos; 2. Unidade de Médulo Escolar e
Mobilidade Docente.

e) Coordenadoria de Servigos, composta por Unidade de Infraestrutura Escolar.

IV - Diretoria de Suporte Administrativo e Financeiro, composta por:

a) Coordenadoria de Suporte Administrativo;

b) Coordenadoria de Administragdo Convénios;

c) Coordenadoria de Gestdo Contabil;

d) Coordenadoria de Gestdo Orcamentaria e Financeira.

Quadro de Gestao:

Secretario + | — Secretario Adjunto (1); Il — Subchefe de Gabinete (1); lll — Diretor (4); VI -
Coordenador (14); V - Chefe de Unidade (11); VI- Assistente (1); VIl — Assessor (2); VIII - Gestor
de Projeto (4); Xl - Lider de Equipe; Gestor de Programa (1)
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ANEXO Il
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA

COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

A educacado basica € subdividida em trés etapas principais: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

A educacéo infantil é destinada a criangas de até 3 anos em creches e de 4 a 5 anos em pré-
escolas.

O ensino fundamental comeca aos 6 anos e se estende por 9 anos, seguidos por 3 anos de
ensino médio. De acordo com a Constituicao Federal, os municipios sdo principalmente
responsaveis pela educacgao infantil e pelo ensino fundamental.

Isso significa que as cidades devem garantir vagas em creches, pré-escolas e escolas, manter
a qualidade do ensino e cuidar para que a infraestrutura dessas instituicdes esteja em boas
condigbes. Para abordar o tema, a gestdo municipal deve se concentrar em eliminar as filas e
garantir a oferta de vagas para toda a demanda do municipio, com atengao especial as criancas
mais vulneraveis.

Além disso, é importante aprimorar o desempenho dos alunos da rede publica, assegurando
que eles alcancem niveis adequados de aprendizagem em suas respectivas faixas etarias.
Outro ponto critico € a valorizagao e o reconhecimento dos docentes e gestores escolares,
incentivando a melhoria da aprendizagem e a assiduidade.

Para alcancar esses objetivos, as cidades podem pensar em solugdes regionais, por meio de
arranjos de desenvolvimento da educagio, bem como otimizar a gestdo e 0S recursos
educacionais por meio de parcerias com o setor privado e com o terceiro setor.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Melhorar a taxa de atendimento na educacéo infantil

e Aumentar a taxa de alfabetizacdo

e Aumentar a taxa liquida de matricula no ensino fundamental

e Aumentar a nota média do IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental
e Aumentar a nota média do IDEB nos anos finais do ensino fundamental
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e Ampliar osindices do alcance e efetividade da educacao profissional

e Valorizar os docentes e gestores escolares em funcao da melhoria dos indices escolares
e Universalizar a inclusao digital nas escolas do municipio

e Fortalecer as relagcoes Escola x Familia

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Eliminar as filas da educacao infantil, garantindo oferta de vagas para toda a demanda
do municipio, especialmente para as criangas mais vulneraveis

A auséncia de vagas em creches e pré-escolas para as criancas de 0 a 6 anos afeta
desproporcionalmente as familias mais vulneraveis, comprometendo o desenvolvimento inicial
das criancas e impedindo os pais - especialmente as maes - de retornarem ao mercado de
trabalho, perpetuando ciclos de desigualdade.

Assim, trabalhar para eliminar as filas das creches, assegurando a disponibilidade de vagas
para toda a demanda do municipio, com foco especial nas criangcas em situacao de
vulnerabilidade, deve ser um foco da gestdo municipal.

Para alcanca-lo, é preciso que a secretaria de educagdo do municipio seja inovadora e
propositiva, fazendo uso da capacidade instalada no terceiro setor no municipio para atender a
demanda publica, bem como informar aos cidadaos sobre as instituicdes de ensino onde
existem vagas disponiveis e qual é a sua posigao nafila, possibilitando aos pais acompanharem
eventuais oportunidades.

PROPOSTAS

e Estabelecer parcerias com instituicoes privadas locais para atender a demanda em creches,
implementando uma lei de vales (vouchers) com o objetivo de eliminar as filas de espera.

e Garantir transparéncia nas filas de espera para creches, escolas e vagas de vales.

e Desenvolver e implementar uma politica de escolas comunitarias nas quais a prefeitura
contratara servigos da rede privada para gerenciar e operar unidades escolares inteiras.

e Implantar a Escola de “Pais”, aproveitando a estrutura das APMs — Associacao de Pais e
Mestres.

2) Aprimorar o desempenho dos alunos da rede publica de ensino, garantindo que
alcancem niveis adequados de aprendizagem em suas respectivas faixas etarias

Assegurar que os estudantes atinjam os niveis de aprendizagem esperados para as suas faixas
etarias é essencial para garantir uma educacao de qualidade e prepara-los adequadamente
para o futuro.

Para isso, propde-se a implementagao de agdes que visam criar um ambiente de aprendizado
mais eficaz e motivador, que ndo s6 melhore o desempenho académico dos alunos, mas que
também reduza as taxas de evasao escolar.

Uma das maneiras de alcancgar esses objetivos € através de projetos experimentais que
envolvem a colaboragdo com a iniciativa privada para contratar bolsas para os alunos da rede
publica, ou ainda, implementar escolas publicas geridas por entidades sem fins lucrativos.
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Com a implementacdo dessas medidas, espera-se um impacto positivo no sistema
educacional, beneficiando ndo apenas os estudantes, mas a sociedade como um todo, ao
formar cidadaos mais preparados e qualificados.

PROPOSTAS

e Estabelecer programas intensivos de alfabetizacdo nos primeiros anos do Ensino
Fundamental.

e Desenvolver programas de apoio para alunos com interrupgdes em seu processo de
alfabetizacao, oferecendo aulas de reforco e atividades extracurriculares para a recuperagao
das habilidades de leitura e escrita.

e Estabelecer sistemas de monitoramento e avaliagdo para acompanhar a aprendizagem e
progresso dos alunos e identificar precocemente aqueles em risco de evasdo, permitindo
intervencdes oportunas.

¢ Realizar estudos e prever orgamento para instalagdo da PROVA GUARUJA DE AVALIACAO DE
NIVEL X APRENDIZAGEM dos ALUNOS do Fundamental | e Il (Ex. Bimestral), encaminhando
o aluno para o reforgo escolar e nivelamento do aprendizado.

e Ampliar a jornada escolar para que os estudantes tenham mais tempo de aprendizado e
desenvolvimento, sempre que possivel.

e Implementar metodologias de ensino inovadoras e comprovadamente eficazes para criar
ambientes escolares motivadores e alinhados com as necessidades do mundo moderno.

e Garantir uma infraestrutura que oferegca um ambiente propicio a aprendizagem, incluindo
transporte escolar, reforma das escolas existentes ou construcdo de novas quando
necessario e fornecimento de merenda escolar de qualidade, para tornar a educacéo
acessivel a todos e reduzir as taxas de evasao escolar.

e Implementar um processo seletivo transparente e baseado em critérios técnicos para a
nomeacéo de diretores de escolas, seguindo as diretrizes do FUNDEB.

¢ Nos estados que possuem programas de municipalizagcdo do ensino fundamental, aderir ao
projeto, buscando melhorias na qualidade da educacéo local.

e Incentivar através de parcerias com escolas privadas, o fornecimento de bolsas de estudos
aos estudantes com melhor desempenho, estimulando os demais para a importancia da
educacéo.

3) Criar mecanismos de valorizacéao e reconhecimento aos docentes e gestores escolares
pela melhoria da aprendizagem e assiduidade

As limitagcdes da gestao publica frequentemente impedem a implantacdo de uma politica de
valorizagdo efetiva dos professores e gestores escolares que promovem a melhoria da
aprendizagem de seus alunos.

E necessario, portanto, transformar essa realidade e estabelecer mecanismos que reconhegcam
o papel dos educadores na melhoria da qualidade do ensino, premiando os profissionais da
educacao basica que se destaquem, incentivando o esforgo individual.
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PROPOSTAS

e Garantir uma estrutura de carreira aos professores que valorize e recompense os resultados
no aprendizado dos alunos e o tempo dedicado a sala de aula.

e Implementar um sistema eficiente e transparente de registro de presenca.

¢ Implementar programas continuos de desenvolvimento profissional e formacgao continuada
para gestores e professores.

e Revisar o plano de carreira dos profissionais da area de educacao.

e Definir junto a comunidade escolar (professores, gestores escolares, funcionarios e
representantes de APMs) os critérios para o processo de eleicao para escolha dos Diretores
e Adjuntos das Escolas Municipais.

e Fortalecer a APM - Associacédo de Pais e Mestres.

e Desenvolver e implantar programa de treinamento do corpo docente para identificacao de
alunos com potencial diferenciado de aprendizagem.

e Criar a Escola para educacdo permanente dos professores, gestores escolares,
funcionarios.

4) Otimizar a gestao e recursos educacionais por meio de parcerias, autonomia financeira
e desenvolvimento profissional

Frequentemente, as escolas lidam com limitagdes na infraestrutura, falta de material didatico
adequado e deficiéncias na formacao e desenvolvimento profissional de seus educadores.
Esses obstaculos gerenciais comprometem a qualidade do ensino oferecido aos estudantes.
Para enfrentar as deficiéncias de infraestrutura, uma solugédo é a delegagéo da construgao,
reforma, manutencao, ampliagcao e operacao dos edificios escolares para a iniciativa privada
por meio de parceria publico-privada.

Nesse arranjo, os professores e a supervisdo educacional seguem sendo de atribuicdo da
secretaria de educacéo.

A gestao patrimonial do imovel, todavia, é transferida a iniciativa privada, garantindo a
qualidade das escolas.

Outra solucao é a aquisicado de bolsas de estudos em instituicdes de ensino comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, por meio de convénios.

Também é importante que a Prefeitura cumpra todos os requisitos para pleitear recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Programa de A¢des Articuladas (PAR) da Unido
e dispute os recursos do VAAR do FUNDEB e do ICMS Educacional nos estados que ja tenham
implementado.

Por fim, com relagdo a gestao de pessoas na secretaria de educacgao, tdo importante quanto a
formacao continuada dos professores € a capacitagao dos planejadores e gestores publicos
gue cuidam do sistema de educagao municipal.

PROPOSTAS

e Avaliar a viabilidade de estabelecer parcerias publico-privadas para a construcao e
manutengao dos imdveis das escolas, com o objetivo de fornecer a estrutura necessaria a
melhoria da aprendizagem no municipio.
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e Prever orcamento anual para prover a Infraestrutura e a manutengao permanente das
escolas municipais.

e Estabelecer equipe permanente para manutengdes emergenciais das escolas.

e Realizar estudos para a promocao de reforma das dependéncias das escolas, adaptando-as
com banheiros, dependéncias e vias de acesso e internas adequadas a pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

e Ativar parcerias com governo estadual e municipios proximos para compartilhar recursos,
estratégias e experiéncias.

¢ Implementar autonomia financeira nas escolas para despesas com manutencao, seguranga
e aquisicdo de equipamentos e materiais de menor valor, buscando agilidade e otimizacéo
dos recursos.

e Implementar programa de desenvolvimento profissional para servidores da Secretaria de
Educacao, incluindo formagcdo em gestdo de politicas publicas e ferramentas
administrativas.

¢ Implementar sistema de alerta e acompanhamento para garantir que o municipio se inscreva
e cumpra os prazos dos programas federais e estaduais de financiamento da educacéo,
maximizando a captacao de recursos.

¢ Implementar programas de profissionalizagao da Gestao Escolar nas Escolas Publicas.

5) Oferecer diagnésticos precisos e de qualidade aos estudantes visando aprimorar a
educacao inclusiva na rede publica de ensino

O diagndstico preciso e precoce de quaisquer condigdes que afetem a aprendizagem é crucial
para assegurar o desenvolvimento cognitivo adequado dentro de um contexto de educacéao
inclusiva. Identificar necessidades de suporte e adaptagdes no momento certo é fundamental
para definir a trajetéria escolar do estudante.

Cada situacao requer uma solugdo especifica, frequentemente Unica, necessitando de
atencao e cuidado especializados.

Portanto, é essencial combater a falta de diagndsticos precisos e a escassez de recursos
especializados para apoiar efetivamente a educacgao inclusiva.

PROPOSTAS

e Estabelecer parcerias com universidades publicas e privadas para realizar testes e
diagndsticos em criangas da rede publica, tendo em mente resultados fidedignos.

e Permitir que pais e responsaveis contratem assistentes terapéuticos para apoiar a educagao
inclusiva, auxiliando no desenvolvimento educacional de estudantes em um ambiente que
atenda as suas necessidades especificas.

e Desenvolver um protocolo de encaminhamento multidisciplinar para conectar criangcas com
necessidades especiais da rede publica de ensino a servigos especializados de educacgao,
saude e assisténcia social.

e Criar 0 Observatério Municipal da Educacéao.
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6) Fortalecer e ampliar a disponibilidade de vagas em cursos de educacao profissional para
os jovens e adultos

PROPOSTAS

e Tornar a educacdo profissional mais atrativa para os jovens e mais conectada com a
realidade e com as praticas do mercado de trabalho do século 21.

e Atuar para incentivar ao maximo a educacgao profissionalizante das escolas do Sistema S
(SENAI, SENAC, SENAR, SESI, SEBRAE, SESCOOP, SEST, SENAT...), além do setor privado.

e Realizar workshops para aproximar as empresas e empresarios demandantes de méo de
obra qualificada, dos ofertantes da Educacao Profissional, visando a aceleracdo da
capacitacdo da mao de obra local.

e Revisar a grade curricular do municipio, incluindo a educacao para o planejamento,
participacao, protagonismo, economia, empreendedorismo e sustentabilidade. (AG 21)

e Oferecer informagdes sobre as areas de trabalho de hoje e do futuro e as tendéncias das
profissdes para os estudantes dos anos finais da educacéao basica (sexto ao nono ano).

e Incentivar e fomentar as feiras de iniciagao cientifica.

e Promover o intercambio dos jovens com o mercado de trabalho: visitas a industrias,
construgdes, comércio, logistica etc., estimulando os estudantes para a identificagao de
suas vocacgoes.

e Fazer convénio com o governo do estado afim de promover o intercAmbio dos jovens em
outros paises.

7) Universalizar na rede de educacdo municipal a inclusao digital

PROPOSTAS

e Efetivar os programas e projetos de inclusdo digital existentes a fim de que atendam um
maior numero de estudantes e pessoas na cidade. (AG 21)

e Estabelecer um calendario de agbes de formagado continuada aos professores e de
compartilhamento de experiéncias de inclusao digital exitosas.

e Aumentar o numero de escolas com salas “Place Makers — Laboratdrios digitais do Governo
Federal”.

e Revisar ainfraestrutura de internet de alta velocidade e ferramentas tecnolégicas atuais nas
escolas, com vistas a disponibilizar o acesso em todas as regides do municipio.

e Promover programas de desafios intraescolares, através de concursos, exposigdes,
incentivando a criatividade e a busca de solugdes praticas para o cotidiano.
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4
SECRETARIA DE CULTURA

10 Sciadins

A cultura também é fundamental para a felicidade e bem-estar da populagao, proporcionando
momentos de reflexdo profunda ou permitindo manifestagdes do sentimento coletivo, que
aprimoram o pertencimento e a coesao social.

A cultura ocupa um papel tdo fundamental na vida social que, segundo o Observatério Itau
Cultural, o setor cultural foi responsavel pela geracao de 7,4 milhdes de empregos formais e
informais no quarto trimestre de 2022, o que representa 7% do total de trabalhadores do pais.
Além disso, trabalho da Universidade de Amsterdam, publicado no periodico “Frontiers in
Neuroscience”, revelou que aulas de mdusica na infancia melhoram significativamente
habilidades cognitivas em criangas, exercendo influéncia positiva sobre o desempenho
académico futuro.

Essas habilidades incluem raciocinio linguistico, memoaria de longo prazo, planejamento e
reducao datimidez. A pesquisa também mostrou que aulas de arte visual aprimoram a mem©ria
visual e espacial.

ORGANOGRAMA SECULT

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Cultura de Guaruja foi instituida através
do Decreto N° 16041 de 05 de abril de 2024, sendo composta por:

Secretario + | — Secretario Adjunto; Il - Subchefe de Gabinete; lll - Diretor; IV - Coordenador; V —
Assistente; VI — Assessor; VIl - Chefe de Equipamento; VIl — Gestor de Projeto; IX — Lider de
Equipe.

ANEXO | .
QUADRO DE GESTAO
Anexol-A
Quantitativo e Natureza
Nemenclatura Qv Matureza
Secretario Adjunto 1 CC
Subchefe de Gabinete 1 CC
Assessor 2 cC
Assistente 1 cC
Diretor 2 cC
Caordenador 2 FC
Lider de Equipe 1 FC
Gestor de Projeto 1 cC
Chefe de Equipamenta 2 FC
Total 13
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ANEXO 1l
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

A cultura guarda relacao direta com a construgao do saber, da moral, dos comportamentos
sociais. Estd associada a geracao do conhecimento e exercicio do pensar, valores essenciais
para o desenvolvimento, a capacidade de relacionar-se com o outro, propiciando um ambiente
de equilibrio social.

“Criar e selecionar valores é a funcéo da cultura, da qual faz parte a filosofia politica. A cultura,
se ndo tem iniciativa propria, independente do mercado e do Estado, ndo € cultura de maneira
alguma: é apenas propaganda. Fazer abstracao dos principios e valores, deixando-os por conta
do mercado, é o mesmo que entrega-los a mercé do Estado, que ndao tem a menor dificuldade
de tornar-se, quando quer, o maior comprador e vendedor de tudo”. Olavo de Carvalho
(Filésofo)

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Ampliar os espacos de acesso a Cultura nas escolas do municipio
o Fortalecer e ampliar parcerias com ainiciativa privada para disseminagao da cultura
e Fomentar arealizagao de festivais culturais no municipio

e Preservar os equipamentos do Patrimbénio Histérico, Turistico, Cultural e
Arquitetdnico do Municipio.
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OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Aumentar o acesso a cultura com eficiéncia de gastos, reduzindo a dependéncia da
prefeitura

Atualmente, muitas cidades enfrentam o desafio de promover o acesso a cultura enquanto
lidam com restricdbes orcamentdrias e a necessidade de independéncia das influéncias
politicas e ideologicas.

O objetivo central a ser perseguido pela prefeitura no setor deve ser aumentar o acesso da
populagdo a cultura de forma eficiente, minimizando a dependéncia financeira do poder
publico.

Esta missdo é importante para enriquecer a vida comunitaria e estimular o desenvolvimento
econdmico local a partir de setores criativos como as artes, o design e o entretenimento.

PROPOSTAS

e Incentivar a criacdo de espaco dedicado a exposicdo permanente da cultura caigara,
nordestina, como forma de reavivamento dos costumes, festas, culinaria, relacoes
comunitdrias, pesca artesanal e demais caracteristicas dessas culturas. AG 21

e Incentivar a criagao de associag¢des culturais formais, com capacidade de atrair patrocinios
e outras verbas privadas.

e Capacitar empreendedores do setor cultural, visando desenvolver habilidades de gestao e
inovacgao.

e Administrar os programas e bens culturais de maneira transparente e com participacao ativa
dos cidadaos, buscando eliminar as influéncias politicas.

e Atrair empresas e associagfOes que trabalham com criatividade e inovagdo, como artes,
design e entretenimento, para estimular o crescimento econdmico e a geracao de empregos
no setor.

e Tornar os projetos e colegbes culturais acessiveis online, facilitando o acesso publico e
promovendo a cultura digital.

e Reduzirrestricbes desnecessarias que impegam a realizagao de eventos culturais.

e Incentivar parcerias publico-privadas para projetos de conservagcao e restauracao de
patrimbnios culturais materiais, como monumentos histdricos, edificagbes e locais de
significancia cultural, permitindo a exploragao deles como museus ou locais de eventos e
acompanhado de iniciativas educativas para engajar a comunidade na preservagao desses
espacos.

e Documentar e celebrar o patriménio imaterial, como tradi¢des, linguas, festas e artesanatos
locais, através de eventos culturais, preferencialmente por meio de parcerias com o terceiro
setor e com o setor privado, para manter viva a heranga cultural intangivel da comunidade.

e Implementar um processo de revisao periddica dos tombamentos existentes para garantir
que atendam aos critérios atuais de valor histérico, cultural e arquiteténico.

e Estabelecer um processo transparente e baseado em critérios claros para eventuais novos
tombamentos, garantindo a devida indenizacdo a proprietarios e evitando influéncias
politicas e critérios desarrazoados.
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Promover programas educacionais para aumentar a conscientizagdo publica sobre a
importancia do patriménio histérico e cultural a partir de visitas guiadas, exposicoes e
material educativo.

2) Fortalecer e ampliar as iniciativas culturais do municipio

Mapear as iniciativas culturais do Municipio, para alinhamento ao Plano Municipal de
Cultura.

Realizar e divulgar calendario anual dos Eventos Culturais do Municipio, festivais,
privilegiando os artistas locais.

Mapear areas adequadas para implantagcao de ruas de lazer/espagcos comunitarios (nos
bairros e areas centrais) com programas adequados ao interesse da populagcdo local
(cultura, arte e esporte). AG 21

Incentivar a criacdo de espaco dedicado a exposicdo permanente da cultura caicgara,
nordestina, como forma de reavivamento dos costumes, festas, culinaria, relacoes
comunitdrias, pesca artesanal e demais caracteristicas dessas culturas. AG 21
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5
SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER

A pratica de esportes comprovadamente contribui para a felicidade.

Estudo realizado pela Ticket Sports, maior plataforma de vendas de inscricdes para eventos
esportivos da América Latina, mostrou que a maior parte dos atletas amadores se considera
feliz sempre ou a maior parte do tempo.

O mesmo estudo apontou que eventos esportivos sdo momentos inesqueciveis e de grande
realizacdo pessoal, em especial pelo fator de superacéao.

O esporte também desempenha um papel fundamental no desenvolvimento na infancia: artigo
publicado no “International Journal of Environmental Research and Public Health” em 2018
descobriu que esportes e atividades fisicas melhoram a atengéo, pensamento, aprendizado e
memaria nos primeiros anos de vida, além de influenciar positivamente as emocdes e fungdes
cerebrais das criangas. Apesar dos beneficios trazidos pela pratica esportiva, entretanto,
relatério do Servigo Social da Industria (Sesi) desenvolvido em 2023 revela um panorama
preocupante, pois 52% dos brasileiros praticam pouca ou nenhuma atividade fisica, e a
incidéncia de problemas de saude € quase o dobro entre os individuos sedentarios.

Apesar darelevancia dessas areas, contudo, os equipamentos esportivos € culturais costumam
ser subutilizados, muito por conta do mau estado de conservagéo provocado pelas restricdes
fiscais dos municipios e pela auséncia de politicas integradas com outras areas, como a
educacao.

ORGANOGRAMA DA SEDEL

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer foi instituida através do
Decreto N° 16.035.

O Quadro de Gestao é composto por:

| - Secretario Adjunto (1); Il - Subchefe de Gabinete (1); lll - Diretor (2); IV - Coordenador (1); V -
Assistente (1); VI - Assessor (2); VIl - Chefe de Equipamento (2); VIII - Gestor de Programa (1); XI
— Gestor de Projeto (1); X—Lider de Equipe (1).
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ANEXO Il
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

O esporte e lazer sdo praticas fundamentais para a busca da qualidade de vida e manutengao
do equilibrio fisico, mental e emocional do ser humano. O esporte e lazer proporcional entre
outros beneficios a melhora do bom humor, aumento da concentragao, redugao do estresse e
da depressao, da qualidade do sono, mantem o peso equilibrado, melhora a confianga,
estimula a proatividade e disposicdo, melhora o desempenho escolar.

Portanto, investir nas praticas de esporte e lazer € um objetivo que devemos dar prioridade em
nossa gestao.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

Ampliar o acesso as praticas esportivas no municipio

Incentivar a realizacdo de festivais e campeonatos esportivos

Ampliar a disponibilidade de equipamentos para praticas de esportes no municipio
Dar visibilidade aos atletas de destaque do municipio
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OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Aumentar o acesso ao esporte de lazer e competitivo com eficiéncia de gastos,
reduzindo a dependéncia da prefeitura

Em muitos municipios, o acesso ao esporte, tanto em nivel de lazer quanto competitivo,
enfrenta obstaculos em termos de financiamento e infraestrutura adequada.

A dependéncia excessiva dos recursos da prefeitura para manter e desenvolver espacos
esportivos e programas muitas vezes limita a expansdo e a diversificacdo das atividades
esportivas disponiveis.

Esse cenario restringe nao apenas as oportunidades para atletas em ascenséo e entusiastas do
esporte, mas também limita o potencial de beneficios sociais e de saude que o esporte pode
oferecer a comunidade.

Para enfrentar esses desafios, € importante aumentar o acesso ao esporte de lazer e
competitivo, otimizando a eficiéncia dos gastos e reduzindo a dependéncia dos recursos
municipais, visando até mesmo a redugéo dos gastos publicos com saude no médio e longo
prazo.

PROPOSTAS

e Incentivar a criacdo de associa¢des esportivas formais e clubes esportivos, bem como
capacitar empreendedores do setor esportivo na comunidade, procurando desenvolver
habilidades de gestao e inovacao e atrair patrocinios.

e Conceder os equipamentos esportivos publicos ou a sua construgdo e operagdo para a
iniciativa privada e elaborar outras parcerias para melhorar e ampliar os espacos publicos
dedicados a pratica de esportes.

e Atrair eventos esportivos para a cidade. (Ex.: Estimular campeonatos de Golfe; surfe;
beach Tennis; volei de praia; futebol de areia e outros)

e Criar o circuito ciclistico do Dragao: da “Cabeca do Dragao até o Final da Estrada Turistica da
APA da Serra do Guararu”.

e Reduzir restricdes desnecessarias que impecam a realizagdo de eventos esportivos na
cidade.

e Promover a abertura das escolas aos finais de semana e feriados para que a comunidade
organize atividades esportivas, incentivando a pratica de exercicios e o bem-estar entre os
moradores, se possivel, em parceria com entidades do terceiro setor.

2) Transformar Guaruja num “Celeiro” de Atletas

PROPOSTAS

e Efetuar estudos para implantar a “Galeria dos Campebes”, com exposicao permanente dos
atletas medalhistas nacionais e internacionais de Guaruja.

e Realizar estudos para transformar o Estadio Municipal do Municipal de Guaruja no Centro de
Referéncia do Desenvolvimento de Esportes.

e Mapear as iniciativas esportivas do Municipio, para alinhamento ao desenvolvimento de
atividades esportivas no Centro Esportivo de Guaruja.

e Instituir o calendario municipal esportivo de jogos escolares.
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e Investir em infraestrutura para o aproveitamento das vantagens naturais de Guaruja na
promocao da recreacado e do desporte ao ar livre (praias, mar, ventos, morros, trilhas etc.)

e Mapear anualmente os atletas amadores com melhor desempenho no municipio com
potencial de representacéo (bolsa atleta).

e Fortalecer parcerias para o apoio financeiro na formacgao e profissionalizacéo dos atletas do
Municipio, bem como a promogao de campeonatos na cidade. AG 21
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6
SECRETARIA DE OPERACOES URBANAS

s

&

A estrutura adequada da Secretaria de Operagdes Urbanas € um divisor para a gestao
sustentavel e eficaz das Cidades. As Operacdes Urbanas sao previstas e consolidadas pela
Estatuto das Cidades, sendo instrumentos necessarios para integrar agoes de recuperagao de
areas, favorecendo a dinamica das mudancas com a intensificagdo do uso do solo. E
necessario prever recursos adequados para atender as demandas previstas nos Planos
Diretores e nas respectivas leis municipais.

Os problemas presentes nas cidades, especialmente os relacionados a desorganizacéao,
deterioracao, estagnacao econdmica, insegurancga, sao fatores relevantes que influenciam no
planejamento das operagdes urbanas.

As Operagdes Urbanas Consorciadas OUC “s sdo alternativas viaveis, para otimizar a prestagao
de servigos aos cidadaos e a manutencgao da qualidade.

A escassez dos recursos financeiros requer criatividade dos gestores publicos para enfrentar o
desafio das intervengdes urbanas.

Neste contexto, o planejamento urbano sempre serd o ponto central das discussbes sobre as
prioridades das OU “s. sendo relevante antecipar os problemas para sua resolucao. As cidades
precisam ser inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE OPERAGOES URBANAS

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Operacgdes Urbanas da PMG foi instituida
através do Decreto N° 16.054 de 05 de abril de 2024.

| - Diretoria de Zeladoria Urbana, composta por:

a) Coordenadoria de Vias e Limpeza Urbana;

b) Coordenadoria de Regionais.

Il - Diretoria de Préprios e Servigos Municipais, composta por:
a) Coordenadoria de Servigos Funerarios;

b) Coordenadoria de Zeladoria e Proprios Municipais.

Quadro da Gestao: Secretario + | — Secretario Adjunto; Il - Subchefe de Gabinete; lll - Diretoria;

IV - Coordenador; V — Assistente; VI - Assessor; VI - Gestor de Programa; VIl - Gestor de Projeto;
VIII - Chefe de Equipamento; IX - Lider de Equipe.
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Anexo |
QUADRO DE GESTAO
Anexol - A
Quantitativo e Natureza

Secretario Adjunto | 2 cC
Subchefe de Gabinete 1 CC
Assessor 2 cC
Assistente 1 cC
Diretor 2 cc
Coordenador 4 FC
Lider de Equipe 2 FC
Gestor de Programa 2 cC
Gestor de Projeto 1 cC
Chefe de Equipamento 7 FC
Total 24
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

A partirde um mapeamento, planejamento adequado e abrangente das areas urbanas do nosso
municipio, poderemos atuar para transformar os espagos em ambientes mais habitaveis,
sustentaveis e resilientes, de forma que os cidadidos possam se conectar com a estrutura e 0s
servigos disponiveis. As cidades devem ser funcionais para as pessoas.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Manter a zeladoria do Municipio em condicdes adequadas
e Regularizar as obras inacabadas e/ou atuar junto aos 6rgdos adequados para efetuar a
demoligéo
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Regularizar e/ou demolir as construgdes inacabadas e abandonadas, considerando os
fatores de seguranca

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

Orientar as acdes das operagdes urbanas de acordo com as prioridades que visem a
manutengdo da qualidade de vida — saude e bem-estar do cidadao
Priorizar agdes de zeladoria para prevencao de enchentes e alagamentos

PROPOSTAS

Efetuar levantamento do efetivo de colaboradores e equipamentos disponiveis da area de
operacdes urbanas para ajustes do planejamento da atuacao desta secretaria.

Priorizar cronograma para mutirdo de limpeza e desobstrucao de calhas de aguas pluviais,
visando a melhoria imediata da drenagem no municipio.

Realizar melhorias nas vias, calgadas e pragas, considerando o conceito de “Acupuntura
Urbana”, promovendo a revitalizagao destes locais.

Estabelecer calendario anual de limpeza e desobstrucdo de canais de aguas fluviais,
considerando as areas com potencial de alagamento.

Efetuar revisdo do contrato da prestadora de servigos de zeladoria do municipio.

Atuar para manter a zeladoria do Municipio em condi¢gdes adequadas.

Agir para regularizar as obras publicas inacabadas e/ou atuar junto aos 6rgdos adequados
para efetuar a demolicao. (Ex.: Estrutura de calcada inacabada no inicio da Praia da Enseada
—junto ao Morro da Campina; Pier da Praia do Perequé).

Atuar junto a iniciativa privada nos casos de construgdes inacabadas e abandonadas para
regularizagao e/ou demolicéo.
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7
SECRETARIA DE HABITAGCAO

Diversas cidades brasileiras convivem com graves déficits habitacionais, o que significa que
parte da populacao reside em moradias precadrias, sem estrutura minima, em edificacoes
irregulares ou mesmo muito distante dos centros urbanos.

Em parte, a causa disso sdo as regras que limitam as possibilidades de construcao nas areas
centrais das cidades, gerando uma escassez artificial de moradia.

Tais limitagdes decorrem de um planejamento urbano centralizado, capitaneado pela Prefeitura
e gue nem sempre esta alinhado aquilo que os individuos precisam.

Outro problema que deve ser enfrentado € a burocracia exagerada para as aprovacgoes
necessarias dos projetos de construcao civil.

Um estudo realizado pela consultoria Deloitte em parceria com a Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp) analisou os impactos da burocracia e atrasos nos projetos de
construcéo civil no Brasil.

De 2023 a 2025, o setor de construcéo tera perdido cerca de R$59,1 bilhdes devido ao tempo
adicional que os projetos levam para serem concluidos em decorréncia desses entraves.

Isso representa 8% do total de investimentos previstos para o periodo no setor imobiliario e de
infraestrutura.

Ainda, o estudo mostra que os atrasos podem aumentar os custos das construgées em até
12%, impactando no prec¢o final das propriedades para os consumidores.

Ademais, 60% dos imdveis brasileiros estdo irregulares e metade dos imdéveis ndo tém escritura.
Sem essa documentacao, as pessoas ficam sujeitas a inseguranga habitacional e sem
enderec¢o formal, o que dificulta ou impede 0 acesso a diversos direitos e servigos.

Outro problema comum é o abandono de areas urbanas, gerando decadéncia e, com isso,
bolsées de pobreza e criminalidade nas cidades.

Similar a isso, temos o problema de regides de grande potencial econdmico, turistico ou de
lazer, que sao subutilizadas por falta de visao estratégica do poder publico municipal e pela
proibicdo de que os moradores e empresas instalados no local possam explorar esses espagos.
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ORGANOGRAMA DA SEHAB

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Habitacao da PMG foi instituida através
do Decreto N°© 16.053 de 05 de abril de 2024, sendo composta por:

| - Diretoria de Regularizacao Fundiaria:

a) Unidade de Regularizacao Fundiaria e Areas Sociais;

b) Unidade de Regularizagéo Fundiaria e Loteamentos Irregulares.

Il - Diretoria de Politicas e Gestao Habitacional:

a) Coordenadoria de Projetos Socio Habitacionais;

b) Coordenadoria de Gestao de Projetos Habitacionais.

Quadro da Gestao: Secretario + | - Secretario Adjunto; Il - Subchefe de Gabinete lll - Diretor; IV
— Coordenador; V — Assistente; VI — Assessor; VII - Gestor de Programa; VIl - Gestor de Projeto.

Anexol
QUADRO DE GESTAO
Anexol- A
Quantitativo e Natureza

Nomenclatura Qttw Matureza
Secretario Adjunto 1 cC
Subchefe de Gabinete 1 cc
Assessor 2 cc
Assistente 1 cc
Diretor 2 ccC
Coordenador 2 FC
Chefe de Unidade 2 FC
Gestor de Programa 1 cc
Gestor de Projeto 2 CC
Anexo Il
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

Sao competéncias legais dos municipios planejar e gerenciar o desenvolvimento das cidades,
0 que envolve definir o zoneamento urbano e organizar o crescimento das cidades, para que ele
ocorra de forma ordenada, assegurando o funcionamento de servigcos como transporte, saude,
educacao e saneamento basico.

Também é de competéncia municipal a politica de habitagao, focada em promover o acesso a
moradia e criar ambientes urbanos mais inclusivos.

Esse poder de planejamento é muitas vezes contraproducente, umavez que o0 excesso de regras
e o dirigismo estatal acabam criando inUmeros obstaculos ao desenvolvimento do municipio.
Nossas propostas vao na diregdo contraria, permitindo maior liberdade para que a prépria
cidade, por meio de seus moradores e empreendedores, defina a melhor forma de se organizar.
Para combater o desafio da insegurancga habitacional presente no pais, é essencial restaurar o
direito de propriedade privada na cidade.

Isso comeca pela regularizacao de terras, o que tendera a beneficiar mais as camadas mais
pobres ao lhes dar propriedade formalizada, que pode ser comercializada livremente e por um
valor mais alto que o da terrairregular.

Além disso, o imovel regular serve de lastro para crédito, o que lhe confere liquidez e seguranca
juridica para transagoes a prazo.

Apodsisso, varias outras medidas precisam ser implementadas, como a reducdo das limitagcoes
do uso do solo, a revisdo dos zoneamentos urbanos, mitigando restricbes e ampliando a
liberdade para empreender e incorporar edificacdes aos terrenos, e a simplificacdo da
obtencao de autorizagcOes para a realizagdo de medidas necessarias a revitalizagcao das areas
centrais das cidades.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

Reduzir o déficit imobiliario da cidade

Reduzir o percentual de imdveis irregulares

Aumentar a densidade habitacional nos bairros residenciais centrais

Reduzir o tempo médio para a autorizagéo de obras e aprovacao de projetos
OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Regularizar as propriedades do municipio, garantindo o direito de propriedade a
todo cidadao

A auséncia de titulo de propriedade deixa as pessoas que habitam os imdveis irregulares na
inseguranca habitacional, podendo ser despejadas a qualquer momento.

Outra consequéncia é a falta de investimentos em infraestrutura e equipamentos publicos na
regido e a construgdo de residéncias precarias, prendendo essas populagdes ao ciclo da
pobreza. Regularizar essas terras é integrar populacdes marginalizadas a economia formal,
facilitar a geracdo de riqueza e combater o crime.
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PROPOSTAS

e Implementar um programa de regularizagao fundiaria, com custos reduzidos para familias
de baixa renda, autorizando a comercializagao de imoéveis (terrenos e construgdes) mesmo
que a construcdo nao possua Habite-se, promovendo o desenvolvimento econdmico e
combatendo o crime ao levar instituigdes e regularizagéo para territorios marginalizados.

e Digitalizar e integrar os dados cartograficos da cidade, utilizando georreferenciamento para
uma melhor gestao do territério.

e Utilizar sistema de monitoramento digital para mapear as ocupacbes irregulares,
possibilitando a imediata atuagio da forga tarefa.

e Fomentar a contrapartida de possiveis arrendadores de areas ocupadas por atividade
portuaria, para serem investidas em politicas e projetos de reassentamentos habitacionais
de baixa renda.

e Estabelecer medidas eficazes constantes para o congelamento das ocupagdes irregulares.
AG 21.

e Elaborar de um Plano amplo de Regularizacdo Fundiaria Municipal, estabelecendo
prioridades de acordo com os indices de riscos ambientais, a saude, educagao, saneamento
etc.

e Atuar junto ao Governo do Estado de SP. para resgatar e dar continuidade ao Programa
“Litoral Sustentavel”.

e Incentivar a implantagcdo nos programas de moradia popular existentes e em novos
programas, os conceitos de construgdes sustentaveis. Ex. Captacao de agua da chuva,
energia solar, dreas de lazer, esporte, drea permeavel etc. AG 21

e Efetuar avaliagdo junto ao Plano Diretor vigente quanto a classificacado especifica para as
areas derisco (deslizamentos e palafitas) compatibilizada com o Mapa de Riscos ja existente
no municipio.

e Efetuar chamada para que os proprietarios de imoveis em situagao irregular possam aderir
para a regularizacdo de forma voluntaria, avaliando a possibilidade de apoio técnico
institucional do municipio.

e Atualizar o cadastro imobilidrio do municipio.

2) Desburocratizar as regras de construcao civil, reduzindo custos e ampliando as
obras e investimentos no municipio

Exigéncias desnecessarias e processos burocraticos excessivos ou lentos para obtencao de
autorizagoOes para construir encarecem os imdveis regulares e em regioes centrais das cidades.
Com o aumento dos precos, as populac¢des residentes nos locais se veem obrigadas a se mudar
para imdveis irregulares ou mais distantes dos centros urbanos caso nao consigam mais arcar
com os valores necessarios para morar com qualidade.

Além disso, as limitagdes para construgdo impedem o melhor aproveitamento do solo, de modo
que as cidades tendem a se espalhar, criando problemas de mobilidade e até a exclusdo de
populac¢des mais pobres.

A solucdo passa pela promocao do adensamento urbano racional, o aumento da concentracao
de habitantes em determinadas areas das cidades, promovido por meio da liberdade do uso da
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propriedade privada, e de um processo de desenvolvimento urbano que atenda as
necessidades das pessoas.

PROPOSTAS

e Reduzir ou eliminar as exigéncias para as areas internas das edificagbes permitindo o
barateamento dos custos de construcdo e o uso de formas padrdo nos diversos
empreendimento.

e Reduzir a complexidade dos cédigos de posturas, construcdo e urbanismo e automatizar os
processos de aprovagao de projetos.

e Revisaraleide Usoe Ocupacédo do Solo, realizando estudos com o objetivo de promover um
melhor desenvolvimento da cidade e distribuicdo de residéncias e empresas.

e Revisar o Codigo de Obras e Posturas para alinhamento com o Plano Diretor vigente.

e Revisar os valores da "carta genérica", valor do IPTU, considerando o alto fator de
inadimpléncia.

3) Promover programas de moradia popular, buscando reduzir ou eliminar o déficit
habitacional

Além de facilitar a construgcdo em geral, o que no longo prazo contribui para solucionar o déficit
habitacional, existe a demanda atual de uma politica de moradia popular.

As restricbes e os custos para construgdo nas areas centrais das cidades tém resultado na
implantacao de programas de habitagao social em areas mais distantes dos centros urbanos e
das infraestruturas essenciais.

PropoOe-se, entao, reorientar a politica de moradia popular, ampliando o uso do aluguel social
de imodveis em regides mais centrais, que facilitem o deslocamento das populagdes vulneraveis
ao trabalho, o acesso a servigos essenciais, como saude e educacéao, e a vivéncia da cidade.

PROPOSTAS

e Promover politicas de construcao de unidades habitacionais voltadas a populacao de baixa
renda dentro dos centros urbanos, podendo fazer uso de isengdes fiscais temporarias ou
beneficios urbanisticos como aumento do potencial construtivo e o direito de transferir esse
potencial para empreendimentos em outras regides da cidade.

e Revisar os valores e critérios para o Aluguel Social, auxiliando as pessoas de baixa renda e
populagdes vulneraveis a poderem locar imdveis de acordo com suas necessidades.

e Identificar as familias que precisam de moradia e as diferentes tipologias de necessidades
habitacionais, com vistas a construgdo de um Plano Municipal de Habitac&o para reducao
do seu déficit.

e Avaliar a contratacdo de projetos de melhorias habitacionais por meio da Lei Federal n®
11.888/2008 - de Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social — ATHIS conforme
critérios previstos em lei complementar a ser regulamentada pelo municipio.

e Estabelecer mecanismos de controle e transparéncia e avaliagdes periédicas das agdes e
programas financiados pelo Fundo Municipal destinado a moradias sociais.

e Implementar e regulamentar a verticalizagcdo de Empreendimentos para unidades de baixa
renda, com a assisténcia a gestdo do condominio inicialmente compartilhada por 10 anos
pelo Municipio, com areas de lazer, social e servicos e comércio local.
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e Avaliar a estrutura e dimensionamento do Setor Publico responsavel pela Regularizacao
Fundiaria. AG 21

e Efetuar mapeamento dos imdveis alugados pela municipalidade, os respectivos valores e
seus proprietarios, para uso de departamentos - secretarias da Prefeitura, com vistas a
otimizacio dos usos.

e Avaliar a lista de iméveis disponiveis para leildo constantes da divida ativa, destinando este
valor ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, ou a utilizagdo pelo poder
publico para instalagdo de 6rgaos da municipalidade.

4) Compartilhar a gestao, o desenvolvimento e a manutencio de espacos publicos com
empresas ou associacoes privadas locais

Os moradores locais e negdcios proximos a um espago publico sdo os maiores beneficiados
por esses espagos.

Muitas vezes, eles possuem muito mais conhecimento local, agilidade e criatividade para a
gestdo de tais espacos do que a gestao centralizada da Prefeitura.

Porisso, precisamos criar politicas que permitam que esses moradores e comerciantes tenham
a possibilidade de gerir e melhorar esses espacos, contribuindo para um desenvolvimento
urbano mais inteligente, individualizado e com qualidade.

PROPOSTAS
e Expandir e implementar leis que permitam a adocao de espacos publicos, como pracas e
parques, por meio de financiamento coletivo, associagcbes de bairro e atividades
econdmicas.
e Estabelecer Zonas de Melhoria de Negocios (Business Improvement Districts) onde
comerciantes e proprietarios possam colaborar para o desenvolvimento e manutencao de
espacos publicos.

5) Revitalizar centros ou areas degradadas e abandonadas e implementar intervencgées

urbanisticas para melhorar a seguranc¢a da cidade

Cidades de médio e grande porte frequentemente possuem areas centrais abandonadas ou em
vias de abandono pela populagao e comércio.

Imoéveis degradados, ruas vazias e atragdo da criminalidade criam um processo de
retroalimentagao negativa, gerando a destruigao do local e, com ele, o desperdicio do solo e de
seu potencial construtivo. Precisamos implementar politicas que reativem e reintegrem essas
zonas, gerando moradia, empregos e segurancga.

PROPOSTAS

e Propor legislagdo de retrofit ou requalificacdo de construgdes antigas, simplificando os
processos de autorizagao para reformas e reabilitagdes de edificios antigos ou degradados.

e Revitalizar centros urbanos por meio da facilitagcdo do processo de demolicao de edificios e
da construcao de novas estruturas com maior area ou altura no mesmo terreno, em acordo
com o Plano Diretor e a LUOS.

e Implementar agées de zeladoria, patrulhamento e projetos de revitalizagao urbanistica, com
a possibilidade de uso da Operacao Urbana Consorciada.

e Estimular a resolugao extrajudicial de conflitos imobiliarios.
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8
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA -OBRAS E
SANEAMENTO

A implantacao da infraestrutura necessdria a prestacao dos servicos publicos é um grande
gargalo para o desenvolvimento do Brasil.

Quando avaliamos os entraves para o crescimento, costumeiramente aparecem como causas
as rodovias saturadas, a limitagédo das ferrovias e hidrovias, a necessidade de ampliacdo de
terminais intermodais, a baixa capacidade de geracao de energia e a ineficiéncia dos portos.
Além dos entraves ao setor produtivo, os desafios da expansao da infraestrutura sdo um
impeditivo para a populagéo acessar direitos basicos como saneamento, que demanda altos
investimentos para a instalagcdo de tubulacbes, estagcdes de tratamento de esgoto e aterros
sanitarios.

Além disso, € comum que a pasta de infraestrutura centralize a gestdo e execugdo das
edificagbes publicas, sendo o repositério de conhecimento de engenharia na Administracao
Publica.

As obras paradas ou incompletas sao um problema crénico no Brasil e representam um grande
desperdicio de recursos publicos.

Hoje, no pais, segundo os dados do TCU, sdo mais de 8,6 mil obras paralisadas somente em
relacdo aquelas que usam recursos federais, o que representa 41% de todas as obras
financiadas pela Unido, em projetos em que ja foram investidos mais de R$8 bilhoes.

Os setores mais prejudicados sao a educacgao, com 3.580 obras paralisadas, seguida por
infraestrutura e mobilidade urbana, com 1.854 projetos parados, e saude, com 318 obras nao
concluidas.

Esses atrasos ocorrem principalmente por falhas e mudancas de projeto, demora para
obtencédo de licencgas, problemas de gestdo e coordenacgéo, falta de recursos ou atrasos no
desembolso de fundos e outros fatores.

Especificamente quanto aos municipios, destaca-se a critica realidade do saneamento basico
no Brasil. Segundo levantamento do Trata Brasil, 44,2% da populagédo nao tem acesso a rede de
esgoto, fatia que representa quase 100 milhdes de brasileiros.

Cerca de 3,1% das criangas e adolescentes ndo possuem banheiro em casa. Registra-se que
houve um progresso, ainda que timido, na expansao da rede de esgoto nos ultimos 30 anos,
passando de 47,3% em 1989 para 60,3% em 2017.

Ocorre que apenas 51,2% da coleta de esgoto do pais é tratada e somente 18 das 100 maiores
cidades tratam mais de 80% dos esgotos.

Em 2020, o esgoto ndo tratado poderia encher 5,3 milhdes de piscinas olimpicas.
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Essa realidade também contribuiu para as 130 mil internacdes por doengas causadas pela
ingestao ou contato com agua contaminada em 2021.

ORGANOGRAMA DA SEINFRA

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras da PMG, instituida
através do Decreto N° 16.048 de 05 de abril de 2024.

| - Diretoria de Licenciamento Urbano, composta por:

a) Coordenadoria de Uso Residencial e Loteamento; b) Coordenadoria de Uso Comercial e
Industrial; c) Unidade de Atendimento.

Il - Diretoria de Cadastro Técnico Urbano, composta por: a) Coordenadoria de Atualizagao de
Cadastro Técnico; b) Unidade de Apoio Administrativo; c) Unidade de Atendimento.

Il - Diretoria de Obras Publicas, composta por: a) Coordenadoria de Infraestrutura e Obras; b)
Unidade de Apoio Administrativo.

IV — Diretoria de Fiscalizacdo de Obras e Posturas, composta por: a) Coordenadoria de
Fiscalizacdo Norte; b) Coordenadoria de Fiscalizagdo Sul.

Composicao da Gestao: Secretario + | — Secretario Adjunto; Il — Subchefe de Gabinete; Il -
Diretor; IV - Coordenador; V - Chefe de Unidade; VI — Assistente; VIl - Assessor; VIl - Gestor de
Projeto; IX - Lider de Equipe.
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Anexo Il
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA
Secretana de
Infraestrutura
Obras
= 1 Sub-Chete
Secretana
~+— Gabinete 2 Assessores
Adyaa 1 Assistente
/ N=11 ““
- Sl - — .'
Diretoria de /N=1a Diretoria de N=21 Diretoria de Dhetora
Licenciamento Cadastro Fiscalzacio Obras
| Urbano Técnico Obras e Publicas
= Urbano Posturas
I — ]
S, || e | [ SRS s || oo
Loteamento Cadastro g Fiscazacho Sul
| unidade Tecnico Unidade
Atendimento z i 3 |
Administrativo GPROJ PMI GPROJ
5 Norte Instalagbes
= e Unidade Pavimentactol
[t Inioracio 2 (;em Ermitic Unidade 2 Lideres de 2 Lideres de | Amﬁ\ﬂ:’ﬂml o) Calcetagem |
Abvark prin=rs ;m?m:?;; Certidoes Atendimenta Equipe Equipe g I

GPROJ
Obras

GPROJ
Elétnica

44



COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

As cidades brasileiras sdo responsaveis pela construcdo e manutencao de vias publicas, oferta
de servigos essenciais, como saneamento basico e iluminacao publica, e pela promogéao de
politicas que incentivem o crescimento econémico e a melhoria da qualidade de vida da
populacgéo local.

Ainda, os municipios podem buscar parcerias com os governos estadual e federal, assim como
com a iniciativa privada, para viabilizar investimentos em infraestrutura que atendam as
necessidades da populacéo.

Acontece que a maioria dos municipios brasileiros estdo em restricao fiscal, de modo que nao
conseguem financiar a expansao da infraestrutura publica.

Considerando essa realidade, parcerias com o setor privado sdo essenciais, permitindo que as
empresas invistam na instalagcdo da infraestrutura, aliviando a pressdo sobre os recursos
publicos limitados.

Nesse sentido, houve um significativo aumento nos ultimos anos de parcerias publico-privadas
voltadas a transformacao das cidades em cidades inteligentes (smart cities) por meio da
implantagcdo de uma malha inteligente (smart grid), responsavel inicialmente pela gestdo do
parque de iluminagao publica municipal, mas que pode integrar solugdes de tecnologia que
otimizam a prestagdo de servigos como o transporte publico coletivo, a segurancga publica e o
monitoramento da cidade. De todo modo, nenhum outro setor de infraestrutura foi tao
impactado nos ultimos anos quanto o saneamento basico.

Apds a edicao do Marco do Saneamento, houve um expressivo ingresso do setor privado
provocado pela necessidade de licitagcdo para a contratacdo dos prestadores de servigo.

Com isso, a prevaléncia das empresas estatais estaduais tem sido aos poucos substituida por
parcerias publico-privadas focadas na ampliagao da infraestrutura e na melhoria dos servigos.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Aumentar o percentual de obras entregues no prazo inicial
e Ampliar a cobertura do abastecimento de agua tratada

e Reduzir as perdas na distribuicdo de agua

e Aumentar a cobertura da coleta e tratamento de esgoto

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Melhorar a capacidade técnica dos servidores e da gestao para elaboracao e orcamento
de projetos e captacao de verbas privadas, estaduais e federais

A administracao publica municipal, em especial em municipios pequenos e nas regidoes mais
afastadas das capitais e das cidades de médio porte, sofre com a falta de capacitacao técnica
do seu time de servidores.

Com isso, surgem as dificuldades de elaboracdo de projetos adequados as normas de
engenharia e capazes de serem plenamente executados.

Outra dificuldade é a elaboracao e a aprovagao de orcamentos de obras, imprescindiveis para
acessar fontes de financiamento, seja com organismos internacionais ou em programas da
Unido.
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Nesse sentido, melhorar a capacidade técnica e financeira do setor publico por meio de
consorcios intermunicipais e capacitar as equipes para buscar recursos de diferentes fontes
sdo estratégias que podem impulsionar o crescimento econdmico e social das regides
atendidas.

PROPOSTAS

e Criar ou expandir consoércios de cidades para a contratagdo de empresas de projeto,
engenharia e outras relacionadas, otimizando custos e elevando o nivel técnico dos projetos.

e Capacitar a gestao e equipes técnicas para captar recursos publicos por meio de convénios
e editais com o estado, emendas parlamentares ou projetos em programas de investimento
da Unido.

2) Implementar legislacao e processos que contribuam para a entrega de obras dentro do
orcamento e no prazo planejado

A recorréncia de atrasos nas obras e aditivos contratuais com as empreiteiras para adicionar
recursos aos orcamentos de obras publicas impacta negativamente o planejamento das
cidades e o dia a dia da populacéo.

Legislacdes e processos que criem mecanismos para facilitar a conclusido de obras dentro do
prazo e dos custos previstos sdo importantes meios para promover o avango da infraestrutura
municipal e conter o desperdicio de recursos publicos.

PROPOSTAS

e Aprovar legislacao de Seguro de Obras, exigindo nas licitagcbes que uma seguradora se
comprometa contratualmente a finalizar a obra em caso de necessidade.

e Aprovar legislagdo de Dispute Boards, onde o contrato de uma obra também assinala um
corpo de especialistas independentes que delibera sobre disputas que podem ocorrer nas
obras, evitando a judicializacao.

e Criarouexpandirconsorcios com municipios daregidao para dividir custos naimplementacgao
e manutencao de infraestrutura mutuamente benéfica, como sistemas de deteccdo de
tempestades, gestao de aguas ou turismo.

e Revisar o cédigo de obras do municipio, com vistas a inclusao da previsdo de areas
adequadas para carregamento de carros elétricos na efetivagcdo dos novos projetos de
construcgéo (residenciais, comerciais e/ou industriais).

e Realizar estudos para viabilidade de areas com destinagdo e licenciamento para
estacionamento de “carros voadores”.

e Inserir no Cédigo de obras do municipio a perspectiva da utilizagdo do conceito de
“ACUPUNTURA URBANA”, estabelecido pelo arquiteto Jaime Lerner, na execucao de obras
publicas.

3) Melhorar a infraestrutura necessaria para a prestacao dos servigos publicos municipais
por meio de concessdes e da municipalizacao de alguns ativos publicos

A disponibilidade de recursos costuma ser um dos principais entraves para a realizagao de
investimentos na infraestrutura.
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Os projetos sao caros e a maioria dos municipios brasileiros estd em um cenario de restricao
fiscal, sendo boa parte, inclusive, financeiramente dependente do Fundo de Participagao dos
Municipios.

Uma possivel solucdo é a municipalizacdo de parte da infraestrutura estadual, recebendo
recursos para que a Prefeitura operacionalize as intervencdes de ampliacdo ou recuperacéo,
passando, entdo, a ser responsavel pela manutengao do ativo publico.

A estruturacdo de projetos de parceria publico-privada, delegando a captacao de recursos
financeiros, a construgcao e a operagao de um servigo publico a uma empresa, regulada por um
contrato de concessao, pode ser uma possivel solucdo para diversos servigos publicos
municipais.

Assim como em outras areas, também na infraestrutura é possivel a delegagdo de servigos
publicos a iniciativa privada, como em concessoes para gestdo de dados e reforma do parque
de iluminagcdo publica, possibilitando a conversdo da cidade em uma cidade inteligente,
conectando diversos servigos por meio da tecnologia, além de concessbes do saneamento
basico.

PROPOSTAS

e Efetuar diagndstico para identificar e reurbanizar os principais eixos viarios da cidade com
melhorias do pavimento, iluminacao, paisagismo, sinalizacdo, passeio publico e
acessibilidade.

e Requalificar e ampliar os espagos publicos livres, implementar a criagado de vias-parques e
areas verdes publicas, aplicando os conceitos da “Acupuntura Urbana” (Arquiteto Jaime
Lerner). (Ex.: Av. Paulo Matarazzo, Jd. Virginia — Incluindo a criagdo de um parque linear; )

e Consolidaros centros comerciais urbanos e desenvolver novas centralidades de bairros com
infraestrutura urbana adequada (Ex.: Requalificar e realocar o comércio de ambulantes de
Vicente de Carvalho)

e Requalificar as areas e edificios de valor patrimonial, arquitetdnico e histérico, consolidando
centros turisticos, culturais e histoéricos.

e Renaturalizar canais de drenagem, criar bacias detentoras e recuperar as margens de
coérregos e rios.

e Recuperar a rede de microdrenagem urbana, reformar os canais (desassoreamento e
revestimento), ampliando as areas permeaveis e implementacao de bacias detentoras e
reservatorios de retengao.

e Avaliar o plano de drenagem de Guaruja, estabelecer cronograma de prioridades, dar
continuidade as obras em andamento, viabilizar recursos financeiros para a sua execugao.

e Efetuar estudos para eventual canalizagdo das saidas de agua pluviais dos edificios nas
areas centrais e proximos das praias.

e Reformar os canais (desassoreamento e revestimento) e instalar comportas.

e Avaliar a viabilidade e a pertinéncia de instalar um centro de inteligéncia de dados no
municipio por meio de concesséao.

e Avaliar o contrato da prestagdo de servigos de iluminagdo, com vistas a viabilidade de
modernizacdo do parque de iluminagcao publica da cidade como primeiro passo para a
implantacdo de uma cidade inteligente (smart city), integrando diversos servigos publicos
com uma malha inteligente (smart grid), por meio de parceria publico-privada.
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e Ampliar a melhoria da iluminacao publica nas ruas internas dos bairros e areas centrais,
incluindo as ciclovias e calcadas para pedestres.

e Qualificar a periferia, valorizar e estimular novas centralidades nas diversas regides da
cidade. (Ex.: Requalificar as Pragas XIV BIS - Vicente de Carvalho; Pragas do Bairro de
Morrinhos; Praga da Saudade - Enseada; Area dos Restaurantes da Praia do Perequé; entre
outras).

e Introduzir nafavelavalores urbanisticos da cidade formal, como ruas, pragas, equipamentos
urbanos, areas livres e de lazer, infraestrutura e servigcos publicos, proporcionando sua
transformacao em bairro da cidade.

4) Alcancar a meta de universalizacao dos servigos de agua, coleta e tratamento de esgoto
e gestao de residuos sélidos, conforme previsto no Marco Legal do Saneamento Basico (Lei

14.026/2020)

De acordo com as metas de cobertura e qualidade dos servicos de saneamento basico
previstas no Marco Legal do Saneamento Basico, existe uma necessidade urgente de priorizar
os investimentos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, bem como a gestao
adequada de residuos solidos urbanos e drenagem pluvial.

Muitas regides enfrentam dificuldades na prestagao desses servigcos, 0 que traz impactos
diretos na qualidade de vida da populagao, na saude publica e no meio ambiente.

Para cumprir as metas de universalizagcdo estipuladas pela legislacdo, € importante criar
mecanismos de prestacao regionalizada, como consoércios intermunicipais, planejamentos
integrados das regides e modelar projetos viaveis de parcerias publico-privadas, visando atrair
investimentos para a ampliacdo da infraestrutura de saneamento e alinhar incentivos a
eficiéncia com os operadores dos servicos.

PROPOSTAS

e Elaborar ou atualizar o plano municipal de saneamento, buscando atender as metas de
universalizacdo do Novo Marco do Saneamento.

e Unir-se ao bloco local correspondente, caso o governo do estado tenha regulamentado as
microrregides, e trabalhar em conjunto para assegurar uma concessido de qualidade nos
servigos de agua e esgoto, aproveitando a estrutura regulatoria estadual.

e Revisar o contrato de prestacdo de servigcos com a iniciativa privada da varricdo, coleta e a
destinacao final de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario, em conformidade com as
exigéncias da Lei Federal 14.026/2020.

48



9
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

Tratar de mobilidade é discutir como reduzir o tempo e aumentar a seguranga no deslocamento
das pessoas dentro de uma cidade; é sobre como coordenar e otimizar diferentes modais para
acelerar esse movimento.

Quando as cidades perdem mobilidade, aumentando tempos de deslocamento, o acesso a
emprego e educacao é limitado, a qualidade de vida de seus moradores cai e a produtividade
econdmica da cidade é prejudicada.

Segundo uma pesquisa de 2023 realizada pela Confederacao Nacional das Industrias, 36% dos
brasileiros em grandes cidades perdem mais de uma hora por dia no transito e 8% dos
moradores passam mais de 3 horas por dia no transito.

Contando apenas os deslocamentos acima de 30 minutos, o prejuizo anual do trénsito esta
estimado em R$188 bilhdes por ano em 2023.

O estudo mostra que 40% dessa perda, ou seja, R$75,8 bilhdes, ocorre na Grande Sao Paulo, e
17,1%, o que corresponde a R$32,2 bilhdes, na regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Estruturalmente, muitos sistemas de transporte coletivo sdo deficitarios e dependem de
subsidios da prefeitura ou dos governos estaduais.

A titulo de exemplo, em 2022, a cidade de S&do Paulo gastou R$ 5,1 bilhdes com subsidios para
manter a tarifa de dnibus da rede municipal de transporte coletivo em R$ 4,40.

Ja o Rio de Janeiro gastou R$ 900 milhdes e Belo Horizonte, R$ 500 milhdes.

E necessario, todavia, que os contratos incentivem a eficiéncia e reduzam os gastos do poder
publico.

A situacao nas regides metropolitanas € ainda mais desafiadora, pois os municipios e o estado
devem chegar em um arranjo de integracdo entre os sistemas de transporte coletivo municipal
e metropolitano. E, considerando que 30% da populagéo do pais - 64,4 milhdes de brasileiros -
mora nas 10 principais regides metropolitanas do Brasil, € muito importante criar solugdes para
esses impasses.

Por fim, discutir mobilidade também é procurar reduzir a mortalidade relacionada ao transito.
Segundo estudo do IPEA, o transito brasileiro registrou um aumento de 13,5% nas mortes entre
2010e 2019 em comparagao com a década anterior, sendo uma necessidade latente a melhoria
da seguranca vidria nas cidades.

ORGANOGRAMA DA SEMOURB

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Mobilidade |[Urbana da PMG foi instituida
através do Decreto N° 16.051 de 05 de abril de 2024.

| - Diretoria de Fiscalizagao de Transito e Transporte, composta por:
a) Coordenadoria de Fiscalizagao de Transito;
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b) Coordenadoria de Fiscalizagcao de Transporte.

Ill - Diretoria de Mobilidade Urbana, composta por: a) Coordenadoria de Monitoramento e
Indicadores; b) Coordenadoria de Planejamento.

O Quadro de Gestao € composto por: Secretario + | — Secretario Adjunto; Il — Subchefe de
Gabinete; lll - Diretor; IV - Coordenador; V — Assistente; VI — Assessor; VIl - Gestor de Programa;
VIII - Lider de Equipe.

Anexol
QUADRO DE GESTAO
Anexol-A
Quantitativo e Natureza
Nomenclatura quv Natureza
Secretario Adjunto 1 CcC
Subchefe de Gabinete 1 cc
Assessor 2 CC
Assistente 1 CC
Diretor 2 CC
Coordenador 4 FC
Lider de Eiuiie 2 FC
Anexo Il
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA
Secretania de
Mobilidade
Urbana 7 )
[N= 19
/
1 Sub-chefe
S:r‘;fle’::;a ——+t—  Gabinete > 2 Assessores
) 1 Assistente
.‘/ N =43 ’,"‘
{ /
[ . D"elluna de Diretona de
2 Lideres de Equipe o Mobilidade
Transporte Urbana
| f L . T
Coardenadona Coordenadorna Coordenadona =
Fiscalizagdio Fiscalizagho de Monitoramento Cpt:ordgnadoua !
de Transito Lichini e Indicadores ansamentc

)

COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

Os municipios sdo responsaveis por planejar, gerenciar e executar politicas de transporte
coletivo publico urbano que atendam as necessidades de deslocamento da populagao de
forma eficiente.

Sobre os sistemas de transporte publico coletivo, debate-se atualmente arranjos que segregam
as operacoes de bilhetagem, operacao dos 6nibus e gestdo da estrutura de rodagem, terminais
e pontos de parada, permitindo que cada operador foque no que é mais eficiente.
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A mobilidade, porém, nao se limita ao transporte publico: envolve aimplantacao de politicas de
seguranca no transito e a promocao de modais ndo motorizados como bicicletas e caminhadas,
bem como aimplementacao de infraestrutura adequada, como ciclovias e calcadas acessiveis.
Por fim, é importante ressaltar que a mobilidade é afetada por politicas publicas de habitacgéo,
planejamento urbano e geracdo de emprego, devendo ser critério para tomada de deciséo
publica também nessas éareas.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Reduzir o gasto publico municipal com subsidios ao sistema de transporte publico coletivo
e Reduzir o tempo médio de deslocamento casa-trabalho

e Reduzir os congestionamentos dos acessos rodovidrios e hidroviarios ao Municipio

e Reduzir a distancia das residéncias ao acesso ao transporte publico coletivo

e Aumentar a extensao da rede de transporte publico coletivo

e Aumentar a oferta de ciclovias no municipio

e Reduzir a mortalidade e a morbidade nos transportes

e Criar o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Expandir e modernizar o sistema de transporte coletivo por meio de parcerias publico-
privadas, uso de tecnologia e incentivos para investimentos privados, buscando eficiéncia
e agilidade

O transporte coletivo é a principal forma de deslocamento de um expressivo contingente da
populacao brasileira, especialmente a de baixa renda.

Pensar em mecanismos de modernizagdo do sistema de transporte, aumentando o conforto
para os usuarios e reduzindo o tempo de deslocamento, é de grande importancia para as
cidades.

Para tanto, é essencial partir da otimizacéo das redes com a definigdo de linhas alimentadoras,
operadas por vans ou 6nibus menores, cuja funcao € levar os passageiros até terminais onde
ha integracao com linhas troncais ou de maior porte.

Nesse mesmo esforco, a integracdo dos sistemas de transporte coletivo nas regides
metropolitanas € um desafio politico significativo, mas que deve ser perseguido, pois traz
beneficios substanciais para os usuarios do sistema.

PROPOSTAS

e Empregar técnicas de mapeamento, incluindo georreferenciamento, para redesenhar, se for
0 caso, ou aprimorar a expansao da rede de transporte coletivo, integrando linhas
alimentadoras e linhas troncais por meio de terminais, gerando maior eficiéncia.

e Promover a integracdo dos sistemas de transporte coletivo municipais com os demais
municipios ou com a rede estadual em Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas,
microrregides e consoércios publicos.

e Realizar estudos técnicos para apoiar a ampliagao e a implementagao de infraestrutura e
linhas de transporte, como VLT, utilizando estratégias como parcerias publico privadas,
publicidade e aproveitamento do aumento do valor de terrenos adjacentes.
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e Realizar estudos junto a concessionaria para ampliar a oferta de servigcos nos finais de
semana e a noite.

e Adotar sistema de informacgdes ao usuario que oriente sobre os horarios, itinerarios do
transporte coletivo urbano.

e Revitalizar e requalificar a Regiao da Estacao das Barcas e Terminal Rodoviario (Vicente de
Carvalho).

e Realizar Estudo, projeto e implantagcdo de intervencao urbana na Praga 14 Bis, incluindo
estudo de circulagao do "binario" na area contemplando: aprimoramento do binario da Av.
Thiago Ferreira / R. Maranhdo através de sinalizagao viaria adequada; organizagao dos
espacos destinados a pedestres e ciclistas; conexao das ciclovias na Praga 14 Bis.

e Realizar estudo emergencial da situacdo atual na Av. do Adubo, executando projeto que
minimize os atuais impactos da circulacdo de carga no viario (pavimentacao, reconstrugao
de calgadas, sinalizacao horizontal e vertical, medidas para coibir estacionamento etc.).

e Realizar Estudo urbanistico, projeto e implantagdo da area envolvendo circulagdo de
pedestres, ciclistas e veiculos, com oferta de areas de estacionamento, no acesso a Balsa
Guaruja - Bertioga (Rodovia Ariovaldo de Almeida de Viana — SP-061)

2) Implementar uma gestéao financeira eficiente no sistema de transporte coletivo, focando

nareducgéao dos subsidios, modelando novas concessées economicamente sustentaveis e

revendo os contratos vigentes, mantendo seu equilibrio econémico-financeiro

Os sistemas de transporte coletivo geralmente recebem subsidios municipais para serem
economicamente viaveis.

Ocorre que o modelo regulatério dos contratos de permissao e concessao do transporte
coletivo costumam ser pouco transparentes e dificilmente conseguem criar mecanismos
claros de incentivo a eficiéncia do operador.

Assim, a sensacao criada para o contribuinte e para o usuario é a de que pagam um prego caro
tanto na tarifa quanto no subsidio por um servigo que poderia ser aperfeicoado.

E importante, entdo, que a Prefeitura revise e modernize os instrumentos contratuais onde for
possivel. Por fim, e até por se tratar de um servico publico essencial, a descontinuidade do
transporte coletivo impacta de maneira severa o funcionamento da cidade.

E importante que a estruturacao dos projetos de transporte mitigue a assimetria de informacao
e a dependéncia do poder publico e do operador do sistema.

Para isso, 0 que se debate atualmente é a separacao das etapas do servigo de transporte em
contratos independentes com operadores distintos.

Uma empresa opera a bilhetagem do sistema, outra opera as linhas e faz a manutencao dos
Onibus, outra ainda explora os terminais e, por fim, o poder publico fornece os veiculos.

PROPOSTAS

e Realizar estudos para contratar separadamente o fornecimento dos veiculos, o servigo de
bilhetagem, a operacao das linhas de 6nibus e a operacao dos terminais, visando reduzir a
assimetria de informacao da Prefeitura e ampliar a capacidade e a eficiéncia da gestao dos
servigos de transporte publico coletivo.

e Revisar contrato e subsidios da empresa de transporte atual, realizando auditorias para uma
afericdo mais precisa do numero de passageiros e verificando a eventual existéncia de
ineficiéncias, irregularidades e descumprimento de cldausulas contratuais, além da
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qualidade geral dos servigcos prestados, incluindo a modernizacdo dos abrigos com
instalagao de tecnologias digitais.

e Permitir a exploragao de publicidade nos 6nibus e pontos de 6nibus.

e Destinar as receitas do eventual estacionamento rotativo para a tarifa do transporte publico
coletivo.

e Revitalizar terminais de 6nibus e metré por meio de projetos que ampliem as atividades
comerciais e culturais oferecidas aos usuarios do transporte coletivo.

3) Promover novas alternativas ao uso do carro, diversificando a rede de transporte e
reduzindo o transito e o tempo de deslocamento

A crescente dependéncia do carro como meio de transporte individual resulta em
congestionamentos intensos, aumento da poluicdo do ar e tempo de deslocamento
prolongado.

Diante desse cenario, faz-se necessario promover alternativas ao uso do carro, o que costuma
passar pela diversificagcdo dos modais que operam nas cidades.

Uma regulamentagéo segura e simplificada de transportes alternativos, como vans e servigos
baseados em techologia (motoristas de aplicativo, patinetes e bicicletas), aimplementagao de
um programa de faixas dedicadas a motocicletas em vias expressas e a criagao de ciclofaixas,
baseadas em estudos técnicos, sdo exemplos que podem incentivar o uso de novos modais.

PROPOSTAS

e Autorizar uma regulamentacio que garanta seguranca juridica e simplifique a operacéo e a
expansao de transportes alternativos, como vans, e servicos baseados em tecnologia, como
motoristas de aplicativo, patinetes e bicicletas, facilitando e apoiando inovagdes no setor.

e Estabelecer prioridades para a ampliagdo da malha cicloviaria prevista no Plano Diretor de
Mobilidade Urbana, do Municipio, levando em conta a integragdo com os diversos modais
de transporte (Terminais de Onibus circular, balsas), privilegiando a instalacdo de
corredores verdes.

e Requalificar a malha cicloviaria do Municipio, incluindo elementos contribuintes para a
qualidade ambiental e iluminacdo adequada, utilizando os conceitos de “Acupuntura
Urbana”.

e Implementar um programa de testes para faixas dedicadas a motocicletas nas vias arteriais,
acompanhado de um monitoramento para medir os impactos e resultados dessa iniciativa.

e Incentivar o uso de modais como a bicicleta e o patinete, através da implementacao de
ciclofaixas, orientada por estudos técnicos que avaliem os beneficios de intervencoes.

e Implantar sistema de reserva de vagas com paraciclos nas areas centrais.

e Implantar infraestrutura adequada ao estacionamento de bicicletas (integragcao modal).

e Efetuar estudos para implementagao de transporte publico hidroviario, integrando as varias
regides do Municipio, estabelecendo didlogo com o Governo Estadual.

4) Promover a seguranca no transito, reduzindo acidentes, lesoes, ébitos e prejuizos

A elevada incidéncia de acidentes, lesdes, 6bitos e prejuizos financeiros relacionados ao
transito evidencia a necessidade de abordagens eficazes para mitigar esses problemas.
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Sendo assim, é essencial adotar estratégias para promover a seguranca no transito,
aprimorando as habilidades das equipes de gestao de trafego ou estabelecendo parcerias com
institutos especializados. Essencialmente, isso envolve a criacdo de mapas detalhados dos
pontos criticos de acidentes e a implementagao de intervencoes urbanisticas baseadas em
analises técnicas e de risco.

Tais agdes visam diminuir a ocorréncia de acidentes, promovendo um ambiente de transito
mais seguro.

PROPOSTAS

e Estruturar os dados de transito, permitindo aplicar inteligéncia sobre as decisdes de gestao
de trafego. Elaborar um mapa de pontos de calor de acidentes de transito e locais de risco a
partir de dados de acidentes e outras avaliagcdes urbanisticas, para fundamentar
intervencoes.

¢ Implementar intervengdes urbanisticas para a reducao de riscos e acidentes, baseadas em
critérios técnicos e mapeamento de riscos.

e Investir na capacitagcdo da equipe de servidores responsaveis pela gestao de trafego, se
existir, ou elaborar parcerias com institutos especializados para o diagndstico da seguranca
no transito e planejamento de intervengdes.

e Elaborar campanha educativa relacionada aos deslocamentos de bicicletas.

e Elaborar Manual de Projeto de Rotas Ciclovidrias.

5) Plano Estratégico de Mobilidade Urbana Municipal

PROPOSTAS

e Avaliarerevisar o Plano Diretor atual de Mobilidade Urbana, com vistas a estabelecer estudo
de prioridades e cronograma de viabilidade econémica para previsao de investimentos no
orgcamento do Municipio.

e Promover estudo de fluxo, direcdo méo e contramao, implantacdo de zona azul entre outros
elaborados por engenharia de transito.

e Realizar estudos para realizagao da reestruturacdo das entradas do municipio (Rotatéria do
Atacadao - Morrinhos - Cachoeira), considerando a melhoria da mobilidade urbana da
regiao.

e Realizar acao junto ao Governo do Estado x Ecovias para digitalizar o pedagio da Rodovia
Cbnego Doménico Rangoni, considerando os reflexos do transito no fluxo de saida do
Municipio.

e Efetuar regulamentacao para ordenar a sinalizagao viaria (padrdes de informagdes viarias e
turisticas). AG 21

e Consoante com o Plano de Mobilidade Urbana municipal, realizar estudos para efetivacao
de novo acesso a cidade com destino ao Rabo do Dragéo (Regiao Noroeste da Ilha).

e Realizar estudos paraexecutar a continuidade da Rua Cubatao (Centro/Barra Funda) criando
uma ligagado importante entre o Centro e o Bairro Helena Maria, otimizando o transito da
General Rondon.
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Realizar estudo de alternativas da transposi¢cdo dos morros do Pitit e do Botelho interligando
Av. Primavera (Jd. Maria Helena) com R. Cubatao (Pitangueiras).

Efetuar estudos para transformar arede de semaforos da cidade em semaforos inteligentes,
integrado ao sistema de seguranca.

Viabilizar parceria para implantacao de tecnologia digital para controle de disponibilidade
de vagas de estacionamento nas vias centrais e arteriais da cidade.

Revisar a legislagdo municipal para padronizar as cores das guias, ciclovias e outros proprios
e espagos publicos.

Implantar novas ligagdes viarias e interligagcdes estratégicas como, o prolongamento da Av.
D. Pedro | e a estrada do Pernambuco; a ligagao da Rodovia Cédnego Domenico Rangoni a Av.
D. Pedro |; consolidacao do eixo da Av. Mario Daige x Av. Acaradu; interligacao da Vila Zilda e
Morrinhos.

Realizar estudo de Alternativas da transposicao da Serra de Santo Amaro, nas proximidades
do futuro bairro Parque da Montanha, possibilitando sua conexao com a regido da Enseada
(considerada transposi¢cao em tunel — Plano de Mobilidade 2018).

Atuar junto a DERSA para a construcao de “Rotatéria” na entrada e saida da Vila do Perequé
junto a Rodovia Ariovaldo de Almeida Viana e redutores de nivel de velocidade proximo ao
local.

Implantar redutores de niveis de velocidade maxima nas vias arteriais, vinculada a
implantagcéo de ciclofaixas.

Implantar semaforo para pedestres em todos os cruzamentos de maior fluxo e faixas vivas
de pedestres nas ruas em que nao existe.

Revisdo, Elaboracdo de projetos e implantacdo (acessibilidade, travessias, pisos de
calcadas, passeios, nas rotas estabelecidas).

Elaborar estudo de viabilidade do transporte hidroviario metropolitano, com previsdo de
infraestruturas e equipamentos nauticos e maritimos.

Elaborar Plano de Circulacao de Veiculos de Carga, estabelecendo rotas orientadas.
Realizar estudos para implantacao e regularizagdo de Estacionamento de caminhdes nas
areas de Vicente de Carvalho e Regido adjacente.

Estabelecer medidas reguladoras e restritivas para circulacao de veiculos de carga de grande
porte.

Implementar medidas de incentivo a implantagcao de centros de distribuicdo nas regioes
periféricas.

Definir normas municipais para elaboragao de projetos de calgadas e passeios.

Elaborar Programa de Recuperacao de Calcadas e Passeios Existentes.
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10
SECRETARIA DE SAUDE

3 Fnein

e

Anualmente, sao registrados mais de 20 mil casos de mortes evitaveis de criangas de até 1 ano
de idade no Brasil.

Conforme estimativarealizada pela Comissao de Saude Global de Alta Qualidade, 153 milvidas
sao perdidas todos os anos em decorréncia do atendimento de ma qualidade, enquanto 51 mil
6bitos ocorrem por falta de acesso ao atendimento de salde.

Assim, é preciso discutir como aprimorar o Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente
porque, segundo a Pesquisa Nacional de Saude do IBGE (2019), apenas 59,7 milhdes de
pessoas, 0 equivalente a 28,5% da populacao brasileira, estavam cobertas, a época da
realizacdo do estudo, por um plano de saude, seja ele voltado a cuidados médicos ou
odontolégicos.

Significa que 71,5% dos brasileiros dependem exclusivamente do SUS para acessar servigos de
tratamento, assisténcia hospitalar, atendimentos especializados e outros cuidados primarios.
Em 2018, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) divulgou relatério que enfatiza os beneficios
financeiros e de saude do investimento no controle de doencgas cronicas nao transmissiveis.
Um investimento de aproximadamente US$1,27 por pessoa a cada ano em paises de baixa e
média-baixa renda pode levar a um retorno de pelo menos R$36,00 por pessoa em termos de
aumento de empregos, produtividade e longevidade.

Esse investimento, se feito de forma abrangente, pode resultar num ganho de US$350 bilhdes
até 2030, ao mesmo tempo que pouparia mais de 8 milhdes de vidas. Isso impbde uma grande
responsabilidade sobre os municipios.

A responsabilidade dos municipios na promog¢édo da saude é ainda mais evidente ao
observarmos os desafios enfrentados na area da imunizacdo, componente crucial na
prevencdo de doencgas e promocao da saude publica.

Considerando a importancia da imunizagao, é alarmante notar que, de acordo com dados do
Observatoério da Atencao Primaria a Saude, da Umane, entre 2001 e 2015, a cobertura vacinal
no Brasil permaneceu acima de 70%. Em 2016, contudo, essa taxa caiu para 59,9% e continuou
diminuindo a partir de 2019, alcangando apenas 52,1% em 2021.

ORGANOGRAMA SESAU

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Saude da PMG foi instituida através do
Decreto N° 16.063 de 16 de abril de 2024.

I - Diretoria Técnica de Atencao Primaria a Saude, composta por:
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a) Coordenadoria Técnica de Atengao Primaria e Promocao da Saude;

b) Coordenadoria Técnica de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo dos Programas
Assistenciais;

Il - Diretoria Técnica de Atencao Especializada, composta por:

a) Coordenadoria Técnica de Gestao de Redes Tematicas da Atengcao Secundaria;

b) Coordenadoria Técnica de Planejamento, Monitoramento e avaliacdo da Atencao
Especializada;

Ill - Diretoria Técnica de Atencao Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia, composta:

a) Coordenadoria Técnica de Rede de Atencao de Urgéncia e Emergéncia;

b) Coordenadoria Técnica de Planejamento, Monitoramento e Avaliagcao da Rede de Urgéncia e
Emergéncia;

IV - Diretoria Técnica de Vigildncia em Saude, composta por:

a) Coordenadoria Técnica de Vigilancia Epidemioldgica;

b) Coordenadoria Técnica de Vigilancia a Saude;

c) Coordenadoria Técnica de Vigilancia Sanitaria e Ambiental.

V - Diretoria Técnica de Regulacao e Auditoria, composta por:

a) Coordenadoria Técnica de Regulagcdo, Monitoramento, Avaliagao e Controle de Sistemas,
composta pela Unidade de Regulacao e Transporte Sanitario.

b) Coordenadoria Técnica de Programacéo, Pactuacao e Contratagao de Servicos de Saude;

VI - Diretoria Técnica de Planejamento e Gestao Estratégica, composta por:

a) Coordenadoria de Planejamento, Informagao e Comunicacao das Politicas de Saude;

b) Coordenadoria de Educacéao e Gestao do Trabalho e Projetos Inovadores em Saude;

VIl - Diretoria de Gestao Administrativa, composta por:

a) Coordenadoria Técnica de Suprimentos e Assisténcia Farmacéutica, integrada por: 1.
Unidade de Gestao Farmacéutica e Insumos Estratégicos; 2. Unidade de Aquisicoes e Gestao
de Contratos.

b) Coordenadoria de Administracao, Logistica e Infraestrutura, integrada por: 1. Unidade de
Gestao Patrimonial e Manutencéao; 2. Unidade de Gestao de Transportes;

VIII - Diretoria Financeira e do Fundo Municipal de Satde, composta pela Coordenadoria
Técnica Financeira e do Fundo Municipal de Saude, integrada por:

a) Unidade de Gestdo Contabil, Orcamentaria, Contratos e Convénios;

b) Unidade de Auditoria e Pagamentos.

Quadro da Gestao: Secretario + | — Secretario Adjunto; Il - Subchefe de Gabinete; lll — Diretor
Técnico; IV — Diretor; V — Ouvidor do SUS; VI — Coordenador Técnico; VIl — Coordenador; VIII -
Assistente; IX — Assessor; X — Chefe de Equipamento de Alta Complexidade; Xl — Chefe de
Equipamento de Média Complexidade; XlIl - Chefe de Equipamento; Xl - Gestor de Programa;
XIV — Gestor de Projeto; XV — Lider de Equipe.
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Anexo I
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

A Lei do SUS atribui aos municipios a responsabilidade de garantir a atengao primaria da saude,
prestada por meio dos servigos realizados nas unidades de pronto atendimento e unidades
basicas de saude, os famosos postos de saude.

Além disso, as cidades tém a funcao de gerenciar os servigos de saude secundaria e terciaria,
seja por meio da contratualizag&o de servigos ou da prestacdo direta, existindo casosem que a
prefeitura gerencia a integralidade do sistema de saude.

O municipio deve realizar campanhas de vacinacao, programas de saude preventiva, triagem e
encaminhamento dos pacientes para os especialistas e distribuicdo de medicamentos.

Por fim, também integra o SUS a vigildncia sanitaria, responsavel por garantir a qualidade dos
alimentos e a salubridade de estabelecimentos.

Percebe-se, entdo, que a atuacao do municipio é essencial para a protecdo e melhoria da
qualidade de vida da populacéo.

Nesse esforgo, é crucial que o sistema publico municipal esteja alicercado em quatro pilares
fundamentais: acesso, prevengao, diagndstico preciso e tratamento adequado.
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A concretizacado de cada um deles exige uma abordagem integrada entre setor publico e
privado, focada em gestao eficiente, uso de tecnologia e participacao da comunidade.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Aumentar o acesso a cuidados basicos de saude
e Aumentar a cobertura vacinal

e Aumentar a cobertura do atendimento pré-natal
e Reduzir a mortalidade infantil

e Reduzir as mortes por causas preveniveis

e Aumentar a expectativa de vida ao nascer

e Melhorar a saude do trabalhador da saude

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Melhorar a qualidade do atendimento no sistema de saiude municipal por meio da
implementacao de infraestrutura, tecnologias e uma gestéo eficiente

Diante das ineficiéncias operacionais do SUS, a melhoria da qualidade do servigo passa por
aprimorar a gestao de processos, dados, pessoas e insumos utilizados.

E necessario, por exemplo, qualificar a tomada de decisdo de cada médico por meio de
prontuarios eletrbnicos e da melhoria dos processos de triagem, direcionamento e
agendamento de consultas a especialistas por meio de integracdo dos sistemas de saude
municipal e estadual.

Além disso, é fundamental estabelecer metas claras e mensuraveis, que sejam acompanhadas
de perto pelos gestores de saude. Nesse contexto, cabe ao Legislativo a responsabilidade de
fiscalizar a definicdo e o cumprimento dessas metas, garantindo a transparéncia e a prestacao
de contas necessarias.

Para isso, a secretaria municipal de salde deve priorizar a instalacao de sistemas eletronicos
de gestdo e treinar os servidores publicos na ponta para que a captagao de dados seja efetiva.
Ademais, € importante que a gestdao de estoque de medicamentos seja digitalizada e
monitorada em tempo real, aderindo as melhores praticas para a atividade, além de oferecer
opcoes terapéuticas semelhantes ou mesmo outros pontos de oferta do medicamento, para
gue o paciente seja efetivamente suprido em sua necessidade. Por fim, a melhoria da gestao
deve ser integrada as medidas de ampliagdo e modernizagao da infraestrutura disponivel.
Atualmente, diversos estados e municipios discutem a viabilizagdo de parcerias publico-
privadas para a construgao e manuteng¢ao de equipamentos publicos de carater social, como
hospitais.

Além disso, a terceirizacao de profissionais de saude e a colaboragcdao entre municipios na
contratacao desses profissionais emergem como ferramentas de gestao estratégicas.

Essas abordagens permitem aos gestores maior agilidade e a capacidade de adaptar a forca de
trabalho as flutuagcdes na demanda.

A depender do tamanho da rede publica de saude, é possivel avaliar a estruturagdao de uma
concessao de unidades de pronto atendimento e unidades basicas de saude.
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PROPOSTAS

e Adotaruma gestao baseada em dados, utilizando analise estatistica para melhorar atomada
de decisdes, identificar areas criticas, otimizar operagdes e planejar a expansao da rede de
saude de maneira estratégica.

e Modernizar a infraestrutura do sistema de saide com uma plataforma digital unificada, que
incluird a criagdo de um Registro Unico de Satde para cada cidadao, melhorando o acesso e
a gestao das informacgdes de salde.

e Estabelecer um sistema de monitoramento em tempo real para os estoques de
medicamentos nas unidades de saulde publica, assegurando que médicos e pacientes
tenhaminformacdes atualizadas sobre a disponibilidade e a localizacdo dos medicamentos.

e Estabelecer parcerias publico-privadas para a construcao e administracao de Unidades de
Pronto Atendimento, Unidades Basicas de Saude e hospitais municipais com o objetivo de
expandir e aprimorar a infraestrutura de saude.

e Realizar estudos de viabilidade e busca de parcerias para a instalagdo de novo hospital no
Municipio para ampliar o numero de leitos SUS.

e Atuar junto Governo Estadual para a instalagcdo do equipamento de IML - Instituto Médico
Legal no municipio.

e Realizar analise para viabilizar a implantacao da area de engenharia clinica para controle,
estudos e aquisi¢des de novos equipamentos hospitalares e manutengio dos existentes.

e Implementar sistemas de triagem digital para atendimento prioritario, incluindo aplicativos e
plataformas online que permitam a pré-avaliagcao de pacientes remotamente, facilitando o
encaminhamento adequado para os servigos de saude mais relevantes e desafogando os
Servicos presenciais.

e Aprimorar a distribuicdo de medicamentos municipais e coordenar sua entrega com 0s
remédios fornecidos pelo estado e pela Uniéo.

e Estabelecer uma prestagcdo de contas acessivel e periédica que detalhe os avangos,
melhorias e desafios enfrentados na gestao.

e Estabelecer canais de denuncia efetivos para identificar e combater mas praticas na gestao
da saude.

2) Fortalecer a saude da familia e ampliar o acesso a servicos médicos

A saude da familia no Brasil € um modelo de atendimento médico primario focado no cuidado
continuo as familias em suas comunidades.

Trata-se de um método de atendimento importante, pois muitas pessoas ndo tém acesso a
informacéao sobre prevencao de doencas e adocao de habitos e estilos de vida saudaveis.

Ao contar com uma estrutura bem definida e profissionais devidamente treinados, o Programa
de Saude da Familia contribui significativamente para a minimizar a sobrecarga desnecessaria
do sistema de saude, otimizando recursos e melhorando o atendimento a quem precisa, além
de prevenir reinternacdes e complicacdes tardias de doencgas.

Nesse contexto, o objetivo principal é fortalecer a salde da familia e ampliar o acesso a servigos
meédicos para garantir que todos os membros da comunidade, independentemente de sua
localizagao ou condigao socioecondmica, tenham acesso a cuidados basicos de saude.

A partir de campanhas educativas, da telemedicina e de parcerias com o setor privado sera
possivel aumentar a capacidade de atendimento do sistema de salde.
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PROPOSTAS

Implementar campanhas educativas em multiplas plataformas de comunicagdo para
sensibilizar a populagdo sobre a prevencao de doencgas, aimportancia dos exames regulares
e a adocdo de um estilo de vida saudavel, contando com a colaboracdo de diversas
secretarias e setores da sociedade.

Identificar, quantificar e avaliar os principais problemas de saude publica do municipio,
realizando acgdes para a reducdo do consumo de sédio; campanhas pela reducao do
tabagismo, do consumo de bebidas agucaradas e de alcool; cuidados ao idoso, com o
objetivo de manter produtividade e praticas corporais; envolver outros setores como a
Assisténcia Social, Esporte e Lazer e Habitacao); promover praticas de nutricao saudavel (ex.
regular a venda de alimentos ultraprocessados nas escolas e abordagem sobre a obesidade
infantil).

Introduzir a telemedicina como ferramenta para melhorar o acesso ao atendimento médico,
com foco especial em pequenas cidades e regides isoladas, garantindo que mais pessoas
tenham acesso a consultas e orientagdes médicas, associada a equipamentos e telelaudo.
Formar parcerias com o setor privado para aumentar a capacidade de atendimento do
sistema de saulde, visando a reducgao das filas e ao atendimento mais rapido e eficiente a
populacgéo.

Realizar visitas domiciliares regulares para o acompanhamento da salde de grupos
vulneraveis, como ldosos, gestantes e criangas, assegurando o monitoramento continuo e a
prevengao de problemas de saude.

Promover consultas e orientacdes sobre métodos contraceptivos, acompanhadas de
campanhas educativas para informar e capacitar a populacéo sobre planejamento familiar.
Planejar estratégias para reducado de absenteismo dos pacientes nos ambulatérios de
especialidades utilizando-se de tecnologias digitais.

Incorporar tecnologias de exames rapidos no método POC (Point of Care) nas Unidades
Basicas de Saude, diminuindo filas e tempo de espera dos usuarios, promovendo rapidez na
resposta terapéutica. Estender o horario de funcionamento de algumas Unidades Basicas de
Saude, diminuindo a demanda e oportunizando o atendimento a populacao trabalhadora.
Realizar estudos e propor medidas visando a reducédo da rotatividade dos profissionais
médicos nas Unidades de Saude.

Analisar o escopo de atuacao das atividades de profissionais de enfermagem, possibilitando
que estes atendam a primeira consulta nos atendimentos das demandas espontaneas e
programadas, visando reduzir as filas de espera.

Mapear, avaliar e mensurar a contrarreferéncia para reducdo de encaminhamentos
incorretos e desnecessarios.

Aprimorar a Gestdo na atencao especializada com foco na humanizacdo da saude e em
atendimento a PNH. AG 21

3) Aprimorar o sistema de monitoramento e vigilancia sanitaria, garantindo o controle de

qualidade dos alimentos e a saude publica por meio de inspecoes e sistemas de alerta

eficazes

O papel da vigilancia sanitaria é prevenir que doencgas se espalhem, combatendo seus vetores
e monitorando a qualidade dos produtos utilizados e consumidos pela populagéo.
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Desta forma, é a vigilancia sanitaria que licencia e fiscaliza a producdo de alimentos e a
fabricacdo de medicamentos e cosméticos, além de combater os focos de proliferacao dos
animais que transmitem as doencas.

Por isso, revisar e atualizar normativas, implementar sistemas informatizados de alerta rapido
para surtos de doencas e informar e envolver a comunidade na promocao de praticas seguras é
tdo importante.

A atuacdo dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de endemias deve ser
intensificada e direcionada pela incorporacéo de tecnologia, como o georreferenciamento de
casos.

Com essas medidas, estaremos nao apenas melhorando as condigdes de saude publica, mas
criando uma base sdlida para a prevencgao de riscos futuros.

PROPOSTAS

e Revisar e atualizar as normas de vigilancia sanitaria, introduzindo o conceito de baixo risco,
autorizando a operacao sem licencga prévia e focando em uma abordagem de fiscalizacao
mais educativa, ativa e presente na comunidade em vez de punitiva, para promover a
conformidade por meio do conhecimento e da conscientizago.

e Desenvolver e implementar um sistema de alerta rapido para a detecgao e manejo eficiente
de surtos de doencas relacionadas a contaminacao de alimentos e produtos.

e Organizar campanhas educativas sobre seguranca alimentar e combate a vetores de
endemias, afim de promover praticas mais seguras de manipulagédo e consumo de alimentos
e manejo de materiais.

e Implementar programas eficazes de controle de vetores, como mosquitos, que séo
responsaveis pela transmissdo de doengas como dengue, zika e Chikungunya, buscando
reduzir a incidéncia dessas doengas, com a incorporagao de tecnologias e envolvimento de
outros setores da saude no municipio.

e Revisar os procedimentos da Secretaria Municipal de Saude em conformidade com as
diretrizes e normativas dos governos estadual e federal, visando a reducédo de burocracias e
redundéncias.

4) Expandir as campanhas de vacinacao, enfatizando a importancia da imunizacao para
grupos prioritarios e para a saude publica em geral

Afalta de imunizacdo ameaca a saude publica em geral, dificultando o controle de doencgas que
podem ser evitadas pela vacinagao.

O Brasil costumava ter bons indices de cobertura vacinal, mas registrou leve queda na taxa
bruta de vacinagao nos ultimos anos, cenario que precisa ser revertido.

O objetivo principal dessas campanhas, portanto, é garantir a ampliacao da imunizacao,
enfrentando as restricdes de acesso e de conscientizacdo que contribuem para a falta de
vacinacao da populacdo. Fundamental, assim, treinar as equipes de vacinacdo e inserir os
times de salde da familia na busca ativa pela populacao elegivel a vacinagdo, mirando o
atingimento de bons indices de vacinacao.
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PROPOSTAS

e Realizar campanhas de vacinagao, direcionando esforgos para grupos prioritarios, como
criancas, idosos e profissionais da area da saude, a fim de garantir que recebam as vacinas
necessarias de maneira oportuna.

e Estender os horarios de funcionamento dos postos de saude de modo a proporcionar maior
flexibilidade e facilitar o acesso a vacinacao para a populagado em geral, especialmente para
a populagédo trabalhadora.

e Implantar equipes modveis de vacinagado e postos de vacinagao itinerantes em locais
movimentados durante fins de semana e eventos publicos.

e Desenvolver e implementar campanhas abrangentes de conscientizacdo sobre a
importancia da vacinagao utilizando midias sociais e outros canais de comunicag¢ao para
alcancgar um publico amplo e diversificado, informando sobre os beneficios das vacinas e
combatendo a desinformacao.

5) Melhorar o planejamento e a conexao entre as politicas de saude das cidades, estados
e Governo Federal, seguindo as regras do SUS e usando dados e cooperacao para tomar
decisoes

Afragmentacdo das politicas de saude nos Ambitos municipal, estadual e federal muitas vezes,
resulta em lacunas no atendimento, ineficiéncias na alocacao de recursos e uma falta de dados
abrangentes para orientar decisoes estratégicas.

Nesse cenario, o objetivo é aprimorar o planejamento e a conexao entre as politicas de saude,
seguindo as diretrizes do SUS e fazendo uso de dados e cooperacdo para embasar decisbes
mais eficazes e abrangentes.

Ao integrar os sistemas de saude municipal e estadual, alcanca-se uma prestagao de servigos
mais coesa, na qual o atendimento primario é fortalecido nos municipios e servicos
especializados sdo centralizados em polos regionais do estado.

Essa integracdo ndo apenas promove um atendimento mais eficaz, mas viabiliza o
compartilhamento eficiente de dados e abre portas para uma captacdo ampliada de recursos.

PROPOSTAS

e Promover a integracao dos sistemas municipal e estadual de saude, por meio da formulacao
de consoércios, articulando o atendimento primario no municipio e de especialidades em
polos regionais do estado, assegurando a continuidade, a abrangéncia e a eficiéncia dos
servigos de saude oferecidos a populacéo.

e Desenvolver e implementar sistemas de informacao unificados para o compartilhamento
eficiente de dados de saude entre os diferentes niveis de governo, a fim de aprimorar o
planejamento, a gestao e a resposta as necessidades de saude da populagcdo, com base em
informacgodes precisas e atualizadas.

e Coletar e analisar dados de saude, permitindo um planejamento regionalizado, adequado as
necessidades locais e baseado em evidéncias.

e Desenvolver parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa para aprimorar o planejamento
e a avaliacao das politicas de saude do municipio.

e Ampliar a captacao de recursos para saude buscando parcerias com institutos, fundacoes,
universidades e outros que gerenciam investimentos sociais corporativos; entidades que
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estruturam projetos de melhoria da gestdo publica com o apoio de grupos empresariais;
entidades aceleradoras que aproximam os empreendedores no setor saude dos fundos de
investimentos de impacto social; Programas Governamentais de Financiamento PMAT -
Programa de Modernizagcdo da Administracao Tributaria e da Gestao de Setores Sociais
Basicos; Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica (PRONON) e o Programa
Nacional de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS).

6) Outras propostas relevantes para a area da gestao da saude do municipio

PROPOSTAS

e Prever recurso no orgamento anual do Municipio para manutengcéo de equipamentos
meédicos, odontoldgicos e manutencgéao das estruturas da rede municipal de saude.

e Reestruturar e colocar em funcionamento a area de Educagao Permanente de forma
ampla, estabelecendo calendario e orgamento anual.

e Realizar estudos para previsdo de orgcamento e estabelecimento e implantacdo de
programa de prevencgao a saude do trabalhador da rede de atendimento da saude.

e Estruturar programas amplos de prevencéo a saude e qualidade de vida para a reducao
das doencas cronicas, tais como: obesidade, hipertensao e diabetes da populagdo em
geral, adotando aplicativos para controle e gerenciamento de riscos.

e Implantar sistema digitalizado integrado de controle e monitoramento de exames junto
a rede de atendimento laboratoriais, clinicas, centros médicos conveniados com o
municipio.

e Estruturar e implantar programas de prevengao a gravidez na adolescéncia e a
prevengao de DST - Doengas Sexualmente Transmissiveis.

e Atuar de forma integrada com a Educacéao, retomando nas escolas programas para a
prevencao ao suicidio de criancas, adolescentes e jovens, bem como para as doencas
sexualmente transmissiveis. DST “s e prevengao a gravidez.

e Fortalecer e atuar de forma permanente para a realizagao das politicas publicas para
reducdo da mortalidade infantil e materna no municipio.

e Ampliar o nimero de programas de conscientizagao sobre a importancia do Pré-Natal.
AG 21

e Realizar integracdo com outras secretarias, tais como educacéao, assisténcia social,
seguranga, meio ambiente etc. para realizacdo de agdes conjuntas e busca de solugéo
de problemas comuns com reflexo na area da saude.

e Regulamentar o Programa de Praticas Integrativas e Complementares (PICS),
tratamentos que utilizam recursos terapéuticos baseados em conhecimentos
tradicionais, voltados para prevenir diversas doencas como depresséo, hipertenséo,
entre outras.

e Realizar diagndstico da demanda reprimida, com vistas aos estudos para
reestruturagdo da Rede de atengéo a saude mental ja existentes CAPS AD, CAPS adulto
CAPS |, incluindo prestadores de servigos.
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11
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL

10 Ssiiis

A assisténcia social busca proteger os individuos e as familias em situagéo de vulnerabilidade,
pessoas cujos direitos basicos foram violados em razdo de fatores sociais, econémicos, de
saude, ambientais, juridicos e psicossociais.

Nas ultimas décadas, os municipios brasileiros vém enfrentando diversos desafios nesse tema.
Dados do IBGE apresentados na Sintese dos Indicadores Sociais (SIS) de 2022 apontam que
31,6% da populagédo, equivalente a 67,8 milhdes de pessoas, vivem com uma renda mensal de
até R$ 637,00 e 5,9% dos brasileiros, ou 12,7 milhdes de pessoas, enfrentam condi¢cbes de
extrema pobreza, vivendo com, no maximo, R$ 200,00 por més.

Sem os auxilios dos programas sociais, esses numeros seriam ainda mais altos, com a taxa de
pobreza no Brasil alcancando 35,4% da populagéo.

Ja a extrema pobreza seria 80% maior, afetando 10,6% dos habitantes.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), entre 2019 e 2022 o Brasil
testemunhou um aumento de 38% na populacdo em situagdo de rua, totalizando 281.472
pessoas, resultado de uma combinacao de fatores, incluindo os impactos das politicas de
restricdo ao comércio e a circulacao de pessoas para o0 combate a pandemia de Covid-19, o
desemprego, a violéncia e outras variaveis.

Por isso, para um grande contingente de brasileiros, comecar por conta prépria pode ser uma
tarefa extremamente ardua, uma vez que suas familias estdo presas em um ciclo de exclusao
social. As politicas publicas mais comuns para abordar esses problemas tém um viés
assistencialista, frequentemente oferecendo pagamentos ou fornecendo abrigo e alimentos.
Isso resulta em uma consideravel parcela da populacdo dependente de apoio governamental,
perpetuando a pobreza e criando uma dependéncia dos programas do governo. Crucial,
portanto, repensar a abordagem da assisténcia social, focando em programas com evidéncias
de resultado, em que os beneficiarios conseguiram melhorar a situagdo econdmica e social e
sair da vulnerabilidade.
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ORGANOGRAMA DA SEDEAS

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social foi
instituida através do Decreto N° 16.042 de 05 de abril de 2024.

I - Diretoria Técnica de Protecao Social Basica;

Il - Diretoria de Seguranca Alimentar e Nutricional, composta por:
a) Coordenadoria de Gestao de Programas;

b) Unidade de Suporte Logistico.

Il - Diretoria de Planejamento e Gestao, composta por:

a) Coordenadoria de Parceria de Terceiro Setor;

b) Coordenadoria de Vigilancia Socioassistencial;

c) Coordenadoria de Gestao do Trabalho;

d) Coordenadoria de Gestdo do Fundo Municipal;

e) Coordenadoria de Transferéncia de Renda e Beneficios;

f) Unidade de Suporte Administrativo;

g) Unidade de Gestdo Administrativa e Financeira.

IV - Diretoria Técnica de Protecao Social Especial, composta por:
a) Coordenadoria de Equipamentos de Média Complexidade;

b) Coordenadoria Equipamentos de Alta Complexidade;

IV - Coordenadoria de Gestao do Fundo Municipal;

V - Coordenadoria de Transferéncia de Renda e Beneficios;

VI -Unidade de Suporte Administrativo;

VIl -Unidade de Gestao Administrativo-Financeira;

VIl - Equipamento Casa de Assisténcia Integrada.

Equipamentos de média complexidade:

| - CRAS Enseada;

Il - CRAS Morrinhos;

Il - CRAS Santa Rosa;

IV - CRAS Vicente de Carvalho;

V - Centro de Atendimento a Terceira Idade (CATI).

| - Coordenadoria de Equipamentos de Média Complexidade, composta pelos seguintes
equipamentos de média complexidade:

a) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;

b) Centro de Referéncia Especializado para Populagao em Situagédo de Rua - Centro POP;

c) Centro Dia.

Il - Coordenadoria de Equipamentos de Alta Complexidade, composta pelos seguintes
equipa mentos de alta complexidade:

a) Acolhimento |;

b) Casa de Passagem;

c) Acolhimento Municipal José Calherani;

d) Residéncia Inclusiva;

e) Casa de Abrigo Artemis Hellas Moreira Vrettos;

f) Republica para Jovens.
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Quadro da Gestao: 1 Secretario + | — Secretario Adjunto; Il - Subchefe de Gabinete; Ill - Diretor
Técnico; IV —Diretor; V- Coordenadoria; VI - Chefe de Unidade; VIl - Assistente; VIl - Assessor;
IX — Gestor de Projeto; X — Chefe de Equipamento; Xl — Chefe de Equipamento de Média
Complexidade; Xl - Chefe de Equipamento de Alta Complexidade; Xlll -Lider de Equipe.

Anexol
QUADRO DE GESTAO
Anexol-A
Quantitative e Natureza
Secretario Adjunto 1 cc
Subchefe de Gabinete 1 cc
Assessor 2 cc
Assistente 1 cc
Diretor TEcnico 2 cC
Diretor 2 cc
Gestor de Projeto 2 cc
Coordenador ] FC
Chefe de Unidade 3 FC
Lider de Equipe 5 FC
Chefe de Equipamento Alta Complexidade 12 FC
Chefe de Equipamento Meédia Complexidade 8 FC
2

Chefe de Equipamento FC

FY
b=l

Anexo Il
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) define as responsabilidades dos quatro entes
federativos: Unido, estados, municipios e o Distrito Federal.

Por estarem mais préximos da comunidade e possuirem um conhecimento mais aprofundado
das realidades locais, as cidades tém a atribuicdo de identificar, atender e encaminhar as
necessidades de populagdes em risco, incluindo familias, criancas, adolescentes, mulheres,
idosos, pessoas com deficiéncia, imigrantes e a populacédo LGBTQIA+.
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Nesse contexto, as unidades de atendimento municipais executam essas responsabilidades a
partir de estruturas como CRAS, CREAS, Centros POP, Centro-Dia de Referéncia para Pessoas
com Deficiéncia e Unidades de Acolhimento.

Para uma gestdo municipal eficaz na area de assisténcia social, é fundamental adotar
abordagens que vao além da ajuda imediata, concentrando-se na capacitacao e na promogao
daindependéncia financeira e social dos beneficiarios.

A assisténcia social deve ser vista como uma “porta de saida” para que as pessoas em situagao
de vulnerabilidade possam superar suas dificuldades e se tornarem autossuficientes.

Além disso, a gestdo municipal deve priorizar a avaliagao constante dos programas em
execucao, garantindo que eles estejam atingindo os objetivos propostos e contribuindo
efetivamente para a emancipagao das pessoas vulneraveis.

A coleta de indicadores e dados sobre o progresso dos beneficidrios é fundamental para
orientar a tomada de decisbes e ajustar as politicas de assisténcia social de acordo com as
necessidades locais. No processo de selecdo de programas e métodos especificos,
recomenda-se escolher aqueles que ja foram testados e comprovaram ter resultados na
promogao de um futuro mais autbnomo e digno dos beneficiarios.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Reduzir a populacao dependente de servicos de assisténcia e beneficios sociais por meio da
conquista de sua autonomia

e Reduzir o numero de pessoas em situagao de rua

e Reduzir o percentual de familias na pobreza e extrema pobreza

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Desenvolver diagndsticos sociais detalhados dos territéorios para identificar suas
caracteristicas especificas

No contexto atual, muitos territérios enfrentam desafios complexos relacionados a pobreza,
falta de acesso a servigos essenciais e problemas sociais, como gravidez na adolescéncia,
desemprego, populacdo em situacao de rua e demandas de atendimento aos idosos.

Para enfrentar essas questdes, o0 objetivo principal é desenvolver diagndsticos socioterritoriais,
a fim de identificar suas caracteristicas unicas e, assim, direcionar politicas publicas mais
eficazes e inclusivas. Essa abordagem busca identificar as raizes dos problemas, garantindo
gue as intervengdes sejam adaptadas as necessidades especificas de cada localidade.

PROPOSTAS

e Elaborarumdiagndstico socioterritorial para mapear as necessidades e potencialidades dos
territérios, com o objetivo de desenvolver politicas publicas mais assertivas e inclusivas.

e Reforgar o atendimento a individuos e familias em situacao de risco social e pessoal, com
foco na garantia de seus direitos basicos e autonomia.

e Mapear as agdes e fortalecer as politicas publicas de assisténcia social.
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2) Facilitar o acesso a servicos e beneficios sociais para pessoas em situacao de
vulnerabilidade, visando garantir direitos basicos e promover autonomia

Tipicamente, individuos e familias em situacao de vulnerabilidade tém dificuldade de acessar
programas de assisténcia por falta de informacéao e limitagdes geograficas ou tecnoldgicas.
Essa situacao acaba perpetuando ciclos de pobreza e exclusao, tornando dificil para essas
pessoas melhorarem suas condicoes de vida de maneira autbnoma.

Quando um individuo vulneravel faz seu registro no Cadastro Unico, portas para programas de
assisténcia e de seguranca alimentar, como hortas comunitarias, restaurantes populares e
cozinhas comunitarias, acabam se abrindo. As hortas comunitarias promovem a produgao
local de alimentos, enquanto os bancos de alimentos focam na redistribuicdo de alimentos
excedentes para os necessitados.

Paralelamente, Restaurantes Populares oferecem refeicbes saudaveis a custo reduzido e as
cozinhas comunitarias sao espacos de encontro e partilha de refeigdes.

O impacto dessas medidas pode ser significativo, melhorando a qualidade de vida das pessoas
em situacgao de vulnerabilidade e fornecendo-lhes ferramentas para uma maior independéncia
e incluséo social.

PROPOSTAS

e Registrar as pessoas em situagdo de vulnerabilidade no Cadastro Unico, garantindo acesso
a servicos e beneficios sociais.

¢ Implementar programas de seguranga alimentar, integrando hortas comunitarias, bancos de
alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitarias, com o objetivo de combater a
fome e estabelecer esses locais como pontos de apoio para encaminhar populagdes
vulneraveis a programas de superacao e assisténcia.

e Divulgar informacdes sobre as organizagdes de assisténcia atuantes na cidade e
cadastradas nos conselhos municipais ligados a pasta, promovendo o contato direto da
populacédo em geral.

e Efetuar diagndstico e acompanhamento permanente da populagdo em situagao de rua,
estabelecendo um Plano de acao estratégico que contemple a possibilidade de
desenvolvimento de programas de inclusdo com oportunidade de trabalho, em parceriacom
organizagoes do terceiro setor, considerando os diversos publicos, as estagdes do ano e
outras caracteristicas adequadas ao processo.

e Atuar para minimizar o aumento dos moradores de rua, promovendo politicas publicas
inclusivas e emancipatoérias.

3) Fortalecer e expandir redes de apoio e parcerias, tanto com a iniciativa privada quanto
com outras secretarias e 6rgaos publicos, para desenvolver e implementar programas
integrados de acolhimento e assisténcia

No cenério atual, populagcdes como mulheres, criangas, idosos, imigrantes e a comunidade
LGBTQIA+ enfrentam desafios significativos relacionados a vulnerabilidade e a violéncia.

Para abordar esses problemas complexos, é essencial buscar estratégias eficazes de
acolhimento e assisténcia.
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O objetivo em questao busca fortalecer e expandir as redes de apoio e parcerias, tanto com a
iniciativa privada quanto com outras secretarias e 6rgaos publicos, a fim de desenvolver e
implementar programas integrados de acolhimento e assisténcia.

Ao atingir esse objetivo, espera-se um impacto positivo na melhoria da realidade, com uma
reducao significativa da vulnerabilidade e da violéncia enfrentada por essas populacgoes.

PROPOSTAS

e Estabelecer parcerias entre o setor privado e organizagdes do terceiro setor, em conjunto
com politicas de trabalho, emprego e renda, para desenvolver e implementar programas de
capacitagcdo e insercdo no mercado de trabalho para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

e Criar redes de apoio integradas, em parcerias com outras secretarias, 6rgaos publicos e
terceiro setor para acolher mulheres, criangas, idosos, imigrantes, a comunidade LGBTQIA+
e outras populagcbes em situagcdo de violéncia e vulnerabilidade, oferecendo abrigo,
aconselhamento, assisténcia juridica e programas de reintegracao social.

e Ampliar as oportunidades de insergdao no mercado de trabalho por meio de cursos de
capacitagéo profissional e mutirdes em parceria com empresas locais.

e Estruturar e fortalecer os Conselhos Sociais e Associacdes de Bairros.

e Fomentar politicas publicas voltadas ao tratamento de homens agressores. (principalmente
violéncia contra a mulher), no &mbito da assisténcia social.

e Efetuar parcerias comas Universidades locais para mapear a e estudar areincidéncianouso
de drogas pelos pacientes levados a internagbes para desintoxicagcdo e tratamento
prolongado, efetuando propostas direcionados a prevencgao.

e Mapear as acoes de assisténcia social executadas por empresas privadas e OSC “s que
atuam junto aos usuarios em estado de vulnerabilidade e torna-las publicas. AG 21

4) Fortalecer a gestao da Assisténcia Social em resposta as necessidades comunitarias

A Assisténcia Social enfrenta desafios na prestagao de servigos devido a falta de capacitagao
das equipes e a ineficacia das politicas.

O objetivo é fortalecer a gestdo por meio de treinamentos continuos, monitoramento e
parcerias entre municipios.

Essas estratégias tém o potencial de melhorar a qualidade dos servigos, proporcionando um
atendimento mais eficaz e eficiente as pessoas em situagao de vulnerabilidade.

PROPOSTAS

e Capacitar as equipes multidisciplinares da Assisténcia Social a partir de formacoes
continuadas para que atuem conforme o que prevé a lei e em situagdes adversas.

e Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagado das agdes de assisténcia social a
fim de garantir a eficacia e aprimorar continuamente as politicas.

e Firmar parcerias entre municipios para compartilhar recursos, expertise e responsabilidades
no cuidado de alta complexidade.

e Prover qualificacdo para as equipes que trabalham com medidas socioeducativas, meio
aberto, como forma de contribuir com a reducao da reincidéncia de delitos por criancas,
adolescentes e jovens no Municipio. AG 21
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e Realizar diagnéstico, monitoramento, controle de resultados e indicadores de programas
sociais conveniados com OSC ’s, voltados a criancas, jovens, adolescentes e idosos, com
vistas ao seu fortalecimento e ampliagao as diversas regides do municipio.

e Efetuar levantamento dos inscritos no programa BOLSA FAMILIA, com vistas ao
entendimento da realidade das familias (saude, educacao, trabalho, moradia, etc.), suas
necessidades e interesse de profissionalizagao dos membros ativos, com vistas a promogao
da emancipagéao social.
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12
SECRETARIA DA DEFESA E CONVIVENCIA
SOCIAL (SEGURANCA)

SEGURANGA PUBLICA

A teoria liberal considera que a fungdo mais basica de um governo é garantir a seguranca e
proteger a propriedade privada.

O Estado no Brasil, contudo, ndo desempenha bem essa funcgao.

Nosso pais tem 10 das 50 cidades com mais homicidios per capita do mundo e é uma das 20
nacdes mais violentas.

Além disso, existem no Brasil 53 facgdes criminosas que disputam a dominancia territorial e
econdmica instaurando, por vezes, situagoes analogas a guerra civil nos municipios e presidios
nacionais.

Em virtude disso, e convivendo com o sentimento de impunidade provocado por um processo
penal ineficiente na prisdo dos criminosos, a realidade é que a sensacao de inseguranca faz
parte do dia a dia no pais. As evidéncias, todavia, apontam que cerca de 50% dos crimes
acontecem em 2% a 4% dos territérios das cidades.

Locais onde fatores como baixa visibilidade, pouca iluminagéo, facilidade de fuga, baixo trafego
de pessoas ou a ma zeladoria facilitam a atuagao dos criminosos.

Isso ocorre porque, apesar de a pratica de delitos possuir diversas causas, algumas delas
dependem do ambiente e da situacdo. Como nesses locais € menos arriscado praticar crimes,
€ mais recompensador do ponto de vista do criminoso.

Além da seguranga publica, o esforgco de proteger a vida dos municipes envolve o
enfrentamento das catastrofes e calamidades, alocadas as instituicoes da defesa civil.

No Brasil, € comum que nos periodos de chuva sejam noticiados deslizamentos de encostas e
a ocorréncia de inundacoes, além de queimadas nos periodos de seca.

Assim, compreendendo a seguranga de modo mais amplo, a partir do conceito de defesa social,
€ preciso aprimorar os mecanismos de prevencao e reagao a acidentes, ocorréncias climaticas
e desastres naturais.
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ORGANOGRAMA DA SEDECON

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Defesa e Convivéncia Social da Prefeitura
Municipal de Guaruja foi instituida pelo Decreto N© 16.038 de 05 de abril de 2024.

I - Diretoria de Defesa Civil, composta por:
a) Coordenadoria de Prevencgéo;
b) Coordenadoria de Acbes Contigenciadoras.

Il - Coordenadoria Técnica de Convivéncia Social e Areas Irregulares.

Il - Comando da Guarda Civil Municipal, unidade composta por:
a) Coordenadoria Técnica de Monitoramento e Indicadores;

b) Guarda Civil Municipal.

IV -Unidade de Apoio Administrativo.

Quadro de Gestao: Secretario + | — Secretario Adjunto; Il - Subchefe de Gabinete; || - Diretor; Il
— Coordenador Técnico; IV — Coordenador; V — Assistente; VI — Assessor; VIl — Gestor de

Programa; VIl - Chefe de Unidade.
ANEXO |
QUADRO DE GESTAO
Anexol - A
Quantitativo e Natureza

Nomenclatura Qv Matureza
Secretario Adjunto 1 CC
Subchefe de Gabinete 1 CcC
Assessor 2 CC
Assistente 1 CC
Diretor 1 CC
Coordenador Técnico 2 FC
Coordenador 2 FC
Chefe de Unidade 1 FC
Lider de Equipe 2 FC
Gestor de Programa 2 CC

Total

ey
o
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ANEXO Il
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

Embora constitucionalmente a seguranca publica seja responsabilidade dos estados e da
Unidao, os municipios também podem e devem desenvolver politicas para assegurar a protecao
e o0 bem-estar de seus habitantes, principalmente por meio de trés eixos:

e melhor gestdo dos espacgos publicos na cidade;

e apoio na implementacdo de solugbes de prevencdo e repressdo pelas forgcas de

seguranca, a partir do uso de inteligéncia e tecnologia;

e e prevencdo do crime.
Além disso, é importante lembrar que, além da segurancga contra o crime, a protecao de vidas
da populagao também inclui planejamento e resposta a acidentes, ocorréncias climaticas e
desastres naturais, como enchentes e desabamentos, que sdo competéncia de um programa
de defesa civil.
A gestido pode operar de maneira similar ao combate ao crime, mapeando riscos e
desenvolvendo respostas preventivas e reativas para as principais possibilidades de riscos.
Todas as medidas demandam a atuacdo coordenada entre a equipe encarregada de executar
politicas de seguranga publica, as forgcas de seguranga, drgaos de persecucgao criminal (como
o Ministério Publico) e outras equipes e secretarias da cidade, como a Defesa Civil, a zeladoria
e planejamento urbano, educacao, saude e assisténcia social.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

® Reducao do niumero de furtos e roubos
¢ Reducao do numero de mortes violentas intencionais

74



¢ Reducao do numero de mortes violentas por causa indeterminada

* Reducéo da ocorréncia de crimes de violéncia sexual

¢ Reducao da ocorréncia de crimes de violéncia fisica

e Reducao do numero de danos e mortes causados por acidentes, ocorréncias climaticas e
desastres naturais

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Produzir e Monitorar dados claros e precisos de incidéncia de crimes, permitindo a
interlocucao com as autoridades Estaduais, Federais e outros érgaos, influenciando
na focalizacdao e a territorializacdao das acdées de prevencao e combate,
especialmente nas regioes mais criticas.

O primeiro passo para prevenir o crime é mapear os locais em que ele prioritariamente ocorre.
Isso permite o uso de inteligéncia e a atuagcdo coordenada com outras secretarias e com o
governo do estado e forgas policiais, como as policias Civil e Militar, para resolver os problemas
de cada localidade.

Diversas instituicdes disponibilizam metodologias e softwares para a compilagdo desses dados
e a producéo de mapas de calor ou relatérios de inteligéncia.

A utilizacado e, eventualmente, o aprimoramento dessas ferramentas é fundamental para a
eficiéncia de toda politica de segurancga publica aplicada no municipio

PROPOSTAS

e Instituir um Observatério de Prevencao da violéncia, responsavel pelo levantamento de
dados conectados a criminalidade na cidade e pela coordenagéo de politicas publicas com
as forgas de seguranca, organizacoes da sociedade civil e poder publico.

e Elaborar um mapa de pontos de calor do crime a partir dos Boletins de Ocorréncia,
apontando areas com altos indices de criminalidade, para fundamentar intervengodes
coordenadas com a area de segurancga, urbanismo e zeladoria, assisténcia social e outros
orgaos relevantes da gestdo municipal, ou em nivel estadual ou federal.

e Compartilhar o mapa de pontos de calor do crime e de areas com altos indices de
criminalidade com a populacéo e outras forgcas de seguranca.

e Aprimorar os canais de denuncia e comunicagdo com a populagao, tornando-os mais
acessiveis e conhecidos.

e Desenvolver didlogo com as forgas de Estado e Federal no tocante a busca de solucdes para
a falta de seguranca do territério.

e Atuar para construir um Plano Integrado de Segurancga, policiamento, orientado para a
solucao de problemas, unindo as forgcas estaduais, municipais, comunidade, utilizando os
dados da Seguranga Publica do Estado de Séao Paulo e Municipio.

e Aprimorar os canais de denuncia e comunicacao com a populagao, tornando-os mais
acessiveis e conhecidos.

e Atuar junto as Secretarias afins, para fomentar e fortalecer os programas voltados a
Juventude junto as demais Secretarias afins, como forma de contribuir para a prevencao
primaria na area da seguranca.
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2) Construir um plano intersetorial de prevencao e combate ao crime, coordenando
planos de acao junto as forgcas de seguranga, organizagées da sociedade civil e
poder publico.

A criminalidade ndo possui apenas uma causa e, portanto, o seu combate ndo se resume auma
Unica solugéao.

E importante, apés a compreensdo do comportamento criminoso no municipio, a estruturacéo
de um plano intersetorial entre as secretarias municipais, as forcas de segurancga locais, se
existirem, do estado e, a depender das caracteristicas do crime no municipio, também as da
Unido, além de organizacoes da sociedade civil, prevendo agbes das diferentes pastas com o
foco em reduzir os delitos no territério municipal.

Algumas pastas, como a assisténcia social e o planejamento urbano, poderdo contribuir para
prevenc¢édo a criminalidade.

Outras poderado apoiar para aumentar a chance de um criminoso ser detectado e apreendido,
como as forgas de seguranca e de infraestrutura.

PROPOSTAS

e Estruturar intervencgdes integradas de prevencao ao crime, em cooperagao com as areas de
cultura, educacao, saude, assisténcia social e com as forcas de seguranca.

e Elaborar uma Operacéo Delegada, onde o municipio contrata a Policia Militar de seu estado
para desempenhar funcdes de fiscalizagdo, nos moldes da Lei Municipal 14.977/2009 de Sao
Paulo (SP).

e Em conjunto com as forgas de seguranca, implementar intervengdes tecnoldgicas e rotinas
de patrulhamento nas areas de alta criminalidade mapeadas como pontos de calor do crime.

e Autorizar que associagdes de moradores formalmente registradas possam implementar
estrutura fisica de monitoramento e seguranca, bem como contratar servigos de vigilancia
privada que atuem em conjunto com as forcas de seguranca.

e Fortalecer as secretarias da Sehurb, Semam para tornar sistematico o programa municipal
de poda de arvores, considerando ser este um fator contribuinte de prevencéo a segurancga.

e Reavaliar as diretrizes dos Contratos estabelecidos junto a Concessionaria de fornecimento
de energia e empresa de manutencao para intensificar a efetividade da manutencgao e troca
de ldmpadas e fiagdo no municipio.

e Incentivar as comunidades na criagdo de projetos de vizinhanga solidaria, com a
cooperagao de tutores da area da seguranga, do bairro elegivel com o apoio da PM, GCM e
supervisao do grupo para tomada de acdes em tempo integral.

e Fortalecer os Conseg’s Municipais.

3) Aumentar a efetividade da gestao municipal na promoc¢ao de seguranga, inclusive
da Guarda Municipal, onde esta ja existir.

A boa execucgao de qualquer politica publica exige um corpo técnico treinado e capacitado para
aplica-la.

No caso da seguranga, 0 municipio que possuir uma Guarda Municipal pode utiliza-la como
parte da politica de combate ao crime, em especial no patrulhamento ostensivo e na
fiscalizacdo de mercadorias que possam ser fruto de receptacao, a fim de desarticular o crime
organizado.
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De todo modo, a participagao do municipio na construcao das agdes que serdo implementadas
é fundamental para torna-las efetivas, devendo contribuir com o levantamento de informacdes,
criacdo de uma estrutura de inteligéncia e dialogo constante com os gestores da politica de
seguranga e com as forgas policiais.

PROPOSTAS

e Remanejar a estrutura existente da prefeitura para formar um corpo especializado dedicado
a questdes de seguranga urbana com o objetivo de desenvolver, implementar e gerenciar
politicas e estratégias de preven¢do ao crime na cidade, trabalhando em colaboragdo com
outras entidades e forcas de segurancga.

e Atuar para fortalecer, valorizar e aumentar o efetivo de recursos humanos das policias no
territério.

e Instalar um Centro de Controle Operacional para coordenar as ag¢des, reunir e analisar
informacgdes, e alinhar politicas publicas de seguranca com forcas de seguranca e 0s
servigos de emergéncia.

e Efetuar analise dos projetos em andamento para o sistema de monitoramento, controle e
seguranca do Municipio, com vistas a viabilizar a plena operacionalizagdo, a exemplo de
outras cidades da Baixada Santista como Santos e Praia Grande.

e Mobilizar a sociedade civil organizada para o fortalecimento de parcerias naimplementacéo
e manutencao de sistema de monitoramento digital de seguranga no Municipio de forma
abrangente.

e Implementar as capacidades concedidas na Lei Federal 13.022/2014, que regulamenta as
Guardas Municipais, para que possam desempenhar um papel mais ativo na promocao da
seguranga nos ambientes urbanos.

e Atuar junto a Secretaria Estadual de Seguranca para fortalecer a infraestrutura dos postos
policiais instalados nos bairros, bem como junto a Secretaria da Prefeitura Municipal em
relacdo a GCM.

e Realizar estudo das necessidades e viabilidade orgamentaria para ampliar e melhorar a
infraestrutura dos equipamentos de seguranca publica (viaturas, delegacias, base
comunitaria).

e Autorizar o corpo existente da Guarda Municipal a fiscalizar o comércio de produtos com alto
risco de serem produto de receptacdo, combatendo a lucratividade do crime.

e Ampliar e fortalecer a Forga Tarefa Municipal (estrutura, infraestrutura, recursos humanos e
financeiros).

e Fortalecer o GGI-M - Gabinete de Gestdo Integrada Municipal com vistas a melhoria das
estratégias de atuacao para a seguranca.

e Avaliar as estruturas do atendimento tatico-operacional da Guarda Municipal para fortalecer
o Grupamento Especializado de Atendimento as Escolas Publicas Municipais, da Patrulha
Maria da Penha Municipal, do Grupamento Especializagdo Ambiental, do Patrulhamento
Especializado nas Areas Turisticas, quando for o caso, considerando a maior circulacéo e
fluxo de pessoas e recursos, entre outros.

e Fortalecer os 6rgaos de controle, interno (Corregedoria) e externo (Ouvidoria) da Guarda
Municipal.
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4) Atuar para prevenir a delinquéncia juvenil, o trafico de drogas, violéncia doméstica,
de vulneravel e uso de alcool e drogas

PROPOSTAS

Verificar junto a Secretaria de Educacao as condi¢cdes necessarias para implantar o sistema
de Registro Eletrénico Online de Violéncias nas Escolas (ROVE) para nortear o
desenvolvimento de uma politica municipal de prevengao.

Promover a integracado entre secretarias para a efetivagao de politicas publicas nas areas
irregulares, para evitar a exposicao dos cidadaos aos desmandos das estruturas do trafico
de drogas existentes nestes territorios.

Acompanhar junto a Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social, a realizacao de
pesquisa municipal de "vitimizacao". (formas de violéncia que ndo aparecem em registros
criminais - roubos, furtos, fraudes, ofensa, agresséao, violéncia no transito...)

Acompanhar junto as Secretarias de Saude, Convivéncia Social, Educacao e outras a
aplicagao de programas e acdes de prevencao ao uso de alcool e drogas, que sdo 0s maiores
fatores do gatilho da violéncia doméstica.

Avaliar junto as Secretarias afins (Seguranca, Educacéao, Assisténcia Social), implantacao de
sistema para qualificar e capacitar periddica e sistematicamente servidores publicos
municipais em mediacdo de conflitos, justica restaurativa, prevencao das violéncias e
promoc¢ao da paz, notadamente daqueles lotados na Guarda Municipal, se for o caso.
Mobilizar as secretarias afins e Conselhos com vistas ao fortalecimento de programas de
protecao e apoio para mulheres vitimas de violéncia (Centro de Referéncia da Mulher, Casa
Abrigo, Promotora Legal Popular, Mapa de acolhimento nos territérios com maior incidéncia
desses delitos, Patrulha Maria da Penha, Delegacia da Mulher, etc.) em parceria com
organizacdes da sociedade civil organizada.

Acompanhar junto as Secretarias e Orgdos afins, a efetividade das politicas publicas e
programas voltados ao acompanhamento de medidas judiciais e eventual encaminhamento
de tratamento dos homens agressores (drogadicos, alcodlatras, e outras doencas),
possibilitando parcerias com Organizagdes Sociais e equipamentos de saude.

Agir para transformar a Delegacia da Mulher em funcionamento e atendimento 24 horas x 7
dias por semana, revendo o dimensionamento de sua estrutura fisica e de recursos
humanos.

Atuar junto aos 6rgaos competentes, para estimular o retorno do programa PROERD, para a
prevencao primaria do uso de drogas. O programa tem origem no Governo do Estado.

Atuar junto a Camara Legislativa, Orgéos tais como os Conselhos, Promotoria, Judiciario,
Defensoria Publica do Municipio e dos demais Municipios da RMBS para a¢cdes Regionais
que visem a realizacao de estudos relativos a reformulagao do Sistema Judiciario, quanto as
sentencas de liberdade e/ou condenacgao de delitos e demais crimes que ocorrem naregiao.
Identificar as areas de maior incidéncia criminal e o atendimento de grupos e segmentos
sociais mais vulneraveis, com foco na prevencao das violéncias e estimulo a mediacao de
conflitos.

Fomentar programas integrados junto as Secretaria de Desenvolvimento Social e
Desenvolvimento Econdmico, paraviabilizarinser¢gédo no mercado de trabalho para egressos
do sistema prisional como parte da estratégia de prevengao terciaria das violéncias,
estabelecendo uma matriz de controle e indicadores.
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5) Implementar praticas preventivas e reativas de Defesa Civil, criando sistemas,
planos e intervengoes que protejam vidas.

Além do crime, acidentes, ocorréncias climaticas e desastres naturais ameacam a vida das
pessoas e precisam de uma resposta adequada.

A efetividade das medidas preventivas e reativas depende da construgcao de uma politica de
estado estruturada, que permita a atuacao constante do poder publico no aprimoramento da
infraestrutura das cidades, visando atenuar os impactos das chuvas, alagamentos,
desabamentos e deslizamentos, e da preparacao para uma resposta rapida quando esses
eventos ocorrerem.

Também é importante o treinamento continuo das equipes que executardao essas medidas em
situacdes de pressdo e a coordenacdo de acdes de educacado da populagcdo para estarem
preparadas para reagir em situacdes de emergéncia.

A finalidade deste objetivo é construir um nivel de inteligéncia com um corpo técnico capaz de
coordenar as agoes do poder publico nas areas de risco, reduzindo os impactos dos desastres
ambientais.

PROPOSTAS

e Mapear areas em risco de alagamento, desabamentos de morros e encostas, vendavais e
outras incidéncias em potencial e elaborar planos de contingéncia para os casos de
ocorréncias que afetem as regides mapeadas.

e Implementar intervengbes de desenvolvimento e manutencdo de infraestrutura de
seguranca e prevencdo, como estabilizacdo de encostas, manutengdo e expansdo do
sistema de drenagem.

¢ Implementar um sistema de notificacdo de tempestades, alagamentos e outros riscos que
emita alertas para moradores da cidade e das areas de risco.

e Capacitar a equipe de seguranca municipal e demais 6rgaos relacionados e promover
programas de educacao e conscientizagdo para a atuagcdo em caso de desastres naturais.

e Fortalecer o Corpo de Bombeiros baseado no municipio.

e Coordenar acdes de monitoramento e resposta a desastres naturais com as forgas estaduais
e federais e com o Centro de Comando e Controle municipal, caso exista.
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
MUDANGCAS CLIMATICAS
(RESIDUOS — SEGURANGCA HIiDRICA -
ARBORIZACAO)
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A sustentabilidade e a preservagcdo ambiental sdo temas que vém sendo amplamente
discutidos, refletindo uma crescente preocupacdo com o equilibrio ecolégico e com a gestao
responsavel dos recursos naturais.

Essa conscientizacao é impulsionada pelas evidéncias crescentes das mudangas climaticas e
pela urgéncia em adotar praticas sustentaveis para garantir a qualidade de vida das populacdes
urbanas e rurais.

No indice de Desempenho Ambiental de 2022, desenvolvido pelas universidades de Columbia
e Yale, o Brasil ficou em 81° lugar de 180 paises estudados.

Foram avaliados 40 indicadores relativos a saude ambiental, protegcao de ecossistemas e
mitigacdo das mudancas climaticas.

O Brasil registrou baixo desempenho em diversas categorias, ficando entre os piores do mundo
em algumas delas, como reciclagem.

Além disso, o pais enfrenta desafios com a perda de cobertura florestal e o langamento de
plastico nos oceanos. A situacao brasileira ndo é melhor no que diz respeito ao bem-estar
animal.

Dados do Instituto Pet Brasil (IBP) indicam que ha quase 185 mil animais resgatados por ONGs
ou grupos de protetores apds serem abandonados ou sofrerem maus-tratos.

Destes, 177.562 sdo cées e 7.398 séo gatos.

O levantamento, realizado junto a 400 ONGs de todo o pais, revelou que o nimero de animais
de estimacdo em condic¢ao de vulnerabilidade mais do que dobrou no Brasil entre 2018 e 2020,
passando de 3,9 milhdes para 8,8 milhdes.

Outra area na qual o Brasil ainda é insuficiente é na concessao dos pargues com potencial de
exploragédo pela iniciativa privada.

Com 499 parques elegiveis para parcerias publico-privadas, menos de 30 foram concedidos até
2021, ou seja, ha um enorme potencial inexplorado.

O setor é muito importante. Estudo do ICMBIio sugere que cada real investido em unidades de
conservacéo pode gerar R$15,00 em beneficios econémicos, ilustrando o impacto positivo das
concessoes.

Estima-se que os parques brasileiros possam atrair até 56 milhdes de visitantes por ano,
criando 978 mil empregos e impactando o PIB em R$ 44 bilhdes.
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A concessao de parques, portanto, ndo so é benéfica para a economia, mas também promove
a preservagao ambiental e a promocg¢ao do turismo sustentavel no Brasil.

Por fim, algumas cidades enfrentam desafios como o despejo de esgoto ndo tratado
diretamente nos rios e os lixdbes a céu aberto, bem como a auséncia de coleta seletiva e
reciclagem.

E importante mencionar que um saneamento basico adequado é essencial para a protecdo do
meio ambiente.

Nesse sentido, o Novo Marco do Saneamento promoveu a atragcao de investimentos e mais
transparéncia para o setor, reduzindo a participacao das estatais estaduais de aguas e
aumentando o numero de projetos de concessoes e parcerias publico-privadas de tratamento
de 4gua e esgotamento.

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E MUDANGAS CLIMATICAS

A Estrutura Administrativa da Secretaria do Meio Ambiente foi instituida através do Decreto n°
16.055 de 05 de abril de 2024.

| - Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental, composta por:

a) Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental;

b) Coordenadoria de Areas de Preservacao e Verdes;

c) Coordenadoria de Licenciamento Ambiental.

Il - Diretoria de Seguranca Climatica, contendo a Coordenadoria de Pesquisas Ambientais

Quadro da Gestao: Secretario + | — Secretario Adjunto; Il - Subchefe de Gabinete; Ill — Diretor;
IV - Coordenador; IV — Assistente; V — Assessor; VI - Gestor de Programa; VIl - Gestor de Projeto;
VIII - Lider de Equipe.

Anexo | .
QUADRO DE GESTAO
Anexo |l - A
Quantitativo e Natureza
Secretdrno Adjunto 1 CC
Subchefe de Gabinete 1 cC
Assessor 2 cC
Assistente 1 cC
Diretor 2 cC
Coordenador 4 FC
Lider de Equipe 1 FC
Gestor de Programa 4 (M
4

Gestor de Projeto CC
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

Segundo as diretrizes constitucionais, é dever de todos 0s entes proteger 0 meio ambiente e
combater a poluicdo em suas multiplas formas.

Essa responsabilidade inclui a gestdo de areas verdes, fauna, flora e a implementacao de
politicas para a preservagao ambiental.

Além disso, os municipios detém a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e
complementar a legislacdo federal e estadual conforme necessario, podendo definir exigéncias
adicionais as regras de licenciamento ambiental e até serem responsaveis por licenciar
empreendimentos de menor porte.

Os municipios também podem instituir dreas de preservacao permanente e gerir parques
municipais. Nesse contexto, a concessdo dos parques surge como um mecanismo relevante,
permitindo o aprimoramento da infraestrutura, melhor qualidade nos servigos de ecoturismo e
conservacao ambiental.

Como parte da competéncia municipal sobre o saneamento basico, a Prefeitura é responsavel
pela reciclagem e fiscalizagcdo dos esgotos e fossas irregulares, devendo implementar a coleta
seletiva e ampliar a cobertura de esgoto tratado. No mesmo sentido, é preciso preocupar-se
com a implantacdo de politicas de eficiéncia energética, gestdo responsavel dos recursos
hidricos do municipio e promogao de uma infraestrutura urbana ecologicamente responsavel.

Percebe-se que a efetividade das politicas ambientais depende da mudanca de habitos de toda
populagdo. Assim, o municipio também deve agir na conscientizagado das pessoas, criando
uma cidade mais sustentavel.
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QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Aumentar a cobertura da coleta de residuos solidos urbanos

e Aumentar a cobertura de coleta seletiva urbana

e Reduzir a destinagao inadequada dos residuos sélidos urbanos

e Aumentar o nivel de seguranca hidrica

e Reduzir a dependéncia de uso dos recursos dos combustiveis fosseis

e Aumentar o nivel de aproveitamento dos recursos naturais renovaveis

e Aumentar a resiliéncia do territdrio, com vistas a prevencao aos impactos das Mudancgas
Climaticas

OBJETIVOS DA ATUACAO DO NOVO
1) Educar a populacao sobre a preservagcao ambiental para promover habitos sustentaveis.

A protecao do meio ambiente passa pela mudanca de habitos individuais.

Para que os indicadores de protecao do meio ambiente melhorem, é importante que cada um
seja mais consciente sobre o seu impacto na natureza.

Assim, programas educacionais que informam a populacdo a respeito da necessidade de
coleta seletiva do lixo e sobre evitar condutas como as que provocam queimadas e poluicdo de
cursos d’agua sao grandes aliados.

Paralelamente, é importante promover campanhas de conscientizacao sobre o problema do
abandono animal, incentivando a adogao responsavel e a castragcao de animais de estimacao.
Essas iniciativas visam criar uma mudanca de mentalidade e comportamento na sociedade,
levando a uma realidade mais sustentavel e harmoniosa entre comunidade e meio ambiente.

PROPOSTAS

e Efetivar o PMEA - Plano Municipal de Educacdo Ambiental.

e Desenvolver programas educacionais para conscientizar a populacado sobre a importancia
da preservagcao ambiental, os impactos negativos das queimadas e as consequéncias da
poluicao da agua.

e Atuar junto as concessionadrias de agua e energia para a realizagdo de campanhas macicgas
para aeducacdo ambiental, com incentivo a redugéo das perdas e desperdicio dos recursos
naturais.

e Rever as acgdes de educagcado ambiental inseridas no curriculum escolar da rede municipal
de ensino, com vistas ao entendimento e contribuicdo com a Agenda 2030 da ONU e as
acdes da Agenda 21 Local.

e Planejar e realizar campanhas educativas de conscientizagdo para o consumo consciente e
reducéo da geracao de residuos.

e Inserir nos itens requeridos para a liberagcdo de licencas para atuagido de carrinheiros,
ambulantes e quiosqueiros que atuam nas faixas de areia e cal¢gadas da orla das praias,
requisitos de certificacdo para a educacao ambiental periddicos, relativos a utilizacao de
Oleo de cozinha, uso de bujao de gas, destinagao de residuos, etc.

¢ l|dentificar e mapear os programas de controle, prevencdo e manutencao adotados pelas
empresas de logistica estabelecidas nas areas portudria, retroportuarias, bem como a
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Empresa prestadora de servigcos de Transporte Coletivo Urbano, com vistas ao atendimento
e contribui¢cdes para as politicas publicas voltadas as Mudangas Climaticas.

e Organizar campanhas de conscientizagdo sobre os problemas do abandono animal e
promover a adocao responsavel e castragcao de animais de estimacao.

2) Estabelecer Parcerias Publico-Privadas para a instalacao, manutencao e operacao de
parques em areas publicas, explorando o potencial turistico e aprimorando a experiéncia
dos visitantes.

Atualmente, os parques urbanos no Brasil enfrentam desafios devido a falta de recursos e de
expertise do Estado em sua administracdo, resultando em servigos muitas vezes aquém do
ideal.

Diante dessa realidade, a concessio desses espacos para a gestdo privada surge como uma
solucao estratégica.

A concessio de parques permite investimentos privados em requalificacdo, modernizagéo,
operacdo e manutengao, com foco no ecoturismo e no uso publico.

A concessao busca explorar o potencial de dreas naturais, seja turistico, seja do uso urbano
para lazer ou integrando praticas culturais, por meio da melhora da experiéncia dos visitantes e
gerando beneficios econdémicos, como emprego e renda, além de fomentar a conservacao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, alinhando-se com a agenda de responsabilidade
socioambiental.

PROPOSTAS

e Incentivar investimentos privados para a requalificagcdo e modernizagao das instalagdes das
pracgas, areas de preservagcao ambiental, incluindo aprimoramento de infraestruturas como
trilhas, centros de visitantes e areas de lazer.

e Desenvolver servicos de apoio ao ecoturismo, realcando a beleza natural enquanto se
promove a conservagdo ambiental e a educagao ambiental.

e Oferecer uma gama diversificada de servigos, para melhorar a experiéncia dos visitantes e
aumentar a receita do municipio.

e Garantir que processos de concessdes sejam transparentes, com clara definicdo de
responsabilidades e expectativas para os operadores privados, assegurando a
sustentabilidade a longo prazo dos atrativos do municipio.

3) Firmar parcerias entre setores governamentais, terceiro setor e setor privado para a
preservacao de areas verdes e o bem-estar animal.

O cuidado com as areas verdes e as acoes de promocgao do bem-estar animal costumeiramente
sao parte da atuacao de organizagodes do terceiro setor.

Assim, tende a ser mais eficiente a Prefeitura atuar em conjunto com o terceiro setor,
financiando e apoiando as iniciativas da sociedade que geram impacto positivo na protecdo da
natureza e no combate aos maus tratos animais.

Essa abordagem permite uma gestao mais especializada e focada, aproveitando a expertise das
organizacdes nao governamentais e entidades privadas.

Ao unir esfor¢cos de diferentes setores da sociedade, essas estratégias buscam melhorar nossa
realidade, protegendo o ambiente natural e garantindo o bem-estar dos animais.
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PROPOSTAS

e Identificar e divulgar organizagcbes dedicadas ao acolhimento de animais e locais onde é
possivel adotar animais de forma responsavel.

e Criarcolaboracao entre o governo e entidades privadas para viabilizar a castracdo de animais
domésticos, de rua ou que estejam em abrigos, a fim de controlar a populacao de animais
sem lar.

e Estabelecer parcerias entre governo, setor privado, autoridades locais e organizagodes
ambientais para preservar areas verdes, monitorar e proteger areas de risco ambiental.

e Rever o modelo de contratagdo do sistema de vigilancia para detectar e prevenir queimadas
e desmatamentos no municipio.

e Fortalecer os sistemas de fiscalizacdo permanente para combater e erradicar as invasdes
irregulares em areas de preservacao ambiental.

e Realizar estudos para implantar o sistema de telemetria fixa em pontos estratégicos e
moveis que registre as concentragdes de poluentes na atmosfera, oriundos da
movimentagao de cargas na faixa portuaria, sistema viario e industrias em operagao, com
vistas as acoes voltadas as Mudangas Climaticas.

4) Implementar sistemas de reciclagem, gerenciamento de residuos e realizar a limpeza e
despoluicao derios, praias e mangues

O aumento constante na producao de residuos sélidos e a disposigao

inadequada desses materiais contribui para a poluicdo ambiental, a degradacdo de
ecossistemas e a escassez de recursos naturais.

Nesse cenario, o objetivo principal € implementar sistemas de reciclagem e gerenciamento de
residuos eficientes, para reduzir a necessidade de extragdo de matéria prima da natureza e a
quantidade de lixo enviado para aterros sanitarios.

Para tanto, propoe se fortalecer a coleta do lixo reciclavel por meio da formalizacdo de
cooperativas para exercer a atividade, a criagcdo de centros de compostagem e reciclagem por
meio de parcerias com a iniciativa privada e o aumento da adesao da populacdo a coleta
seletiva por meio de campanhas educacionais, inclusive em escolas, em parceria com a
Secretaria de Educacao.

Por fim, projetos de limpeza e despoluicdo de rios e lagos contribuem para a protecido de
ecossistemas aquaticos e para a melhoria da qualidade de vida. Essas estratégias combinadas
tém o potencial de reduzir o impacto ambiental dos residuos e criar uma realidade mais
sustentavel.

PROPOSTAS

e Agilizar a construcdo e colocagdo em operagao do Centro de Triagem de Residuos do
Municipio, visando a universalizacao da coleta seletiva no municipio.

e Apoiar a criagcdo de Cooperativas de Catadores em macrozonas, descentralizando a coleta
seletiva para melhor eficacia do programa de reciclagem, empregabilidade de mao de obra
(a principio desqualificada).

e Estabelecer centros de compostagem e reciclagem, preferencialmente por meio de
parcerias publico-privadas.
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Rever o numero de Ecopontos, avaliar sua efetividade para aplicagédo de politicas publicas
de educacdo ambiental.

Por meio de campanhas, incentivar os moradores a separarem o lixo organico e reciclavel,
inclusive as criancgas e adolescentes, em parceria com a pasta de educacgao.

Implementar projetos de limpeza e despoluicao de rios, praias e mangues.

Fomentar a instalagédo de usina de reciclagem de residuos da construgao civil, incentivando
a fabricagdo de materiais para uso principalmente na pavimentagdo das vias das
comunidades populares.

Revisar e efetivar politicas publicas especificas para coibir o despejo de 6leo de fritura nas
areas de praias, bem como a destinacao do 6leo descartado (carrinheiros, quiosqueiros,
ambulantes) e atuar na regularizacado das empresas de coleta, destinacao e uso do 6leo
utilizado.

Ampliar os programas de logistica reversa no municipio nas diversas cadeias produtivas (nédo
so as obrigatdérias pela PNRS).

Realizar estudos para viabilizar a implantacdo do programa da Agenda Ambiental da
Administracao Publica (A3P) em todas as areas da gestao publica municipal.

5) Manter e ampliar as Areas de Preservacidao Ambiental - APA s e agées em prol das
Mudancas Climaticas

PROPOSTAS

Rever as acoes constantes do Plano Municipal de Arborizagcao (plantio de arvores nas
calcadas, espécies nativas, distancias minimas, fiagcao elétrica, formacao de méo de obra
especializada em poda, etc.) e sua interagdo com o cddigo de obras e demais politicas
publicas de Infraestrutura Urbana e Mobilidade.

Manter atualizado o inventario arbéreo do municipio, incentivando o plantio e reposigao
permanente de espécies arbdéreas nativas, com énfase nos bairros.

Instituir a Politica Municipal de Mudancgas Climaticas - PMMC.

Identificar as acdes previstas no PMMA - Plano Municipal da Mata Atlantica, passiveis de
realizagao, efetuando seu planejamento com vistas a previsdo de recursos orgamentarios
para sua execucao.

Promover a criacdo do Plano Diretor Ambiental.

Manter e fortalecer os programas de sustentabilidade do Municipio, tais como a Certificacao
da Bandeira Azul, Municipio Verde Azul e outros, bem como realizar estudos para adesao a
outros programas de interesse para o Municipio.

Incentivar a realizacao de estudos e analise de viabilidade de aproveitamento do patriménio
publico de areas verdes do municipio, como forma de transformacao “em moeda verde”
com destinagao prevista para as melhorias dos recursos para a manutencao e preservacao
ambiental, das areas vulneraveis, nas areas de tratamento de esgoto e gestao de residuos
solidos e arborizacgao.

Realizar estudos para identificagcdo de areas e implantagcao de parques municipais.
Promover agdes ambientais no modelo SBN - Solu¢cdes Baseadas na Natureza.

Aderir a Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Estado de SP. — PEMC; ao Plano
Estadual de Adaptacéao e Resiliéncia Climatica — PEARC, entre outros instrumentos.
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6) Priorizar a atuacao da Secretaria de Meio Ambiente como ente mediador de conflitos
ambientais, tornando sua atuacao mais resolutiva e aprimorando a emissao de
licencas ambientais.

A pronta resposta do poder publico é fundamental para a prevengédo do meio ambiente.

Os impactos das ocupacdes e empreendimentos irregulares ndo fiscalizados costumam ser
irreversiveis ou de dificil reversibilidade.

De outro lado, a demora na deliberacao de negécios que solicitaram licengas prévias causa
perda de empregos e redugdo da atratividade do municipio.

A Prefeitura deve atuar como mediadora dos conflitos ambientais, focada em conferir rapida
solucao as demandas populares, sejam conflitos de terra ou abusos contra a natureza.

Um meio paraisso € um canal de denuncias acessivel a toda a populagao.

Ademais, a celeridade na avaliagcdo e emissao de licengas ambientais € importante para o
reforco da credibilidade da pasta, garantindo uma percepcdo pela sociedade de que a
ponderacao entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ao meio ambiente pode
acontecer de maneira sustentavel e benéfica.

PROPOSTAS

e Tornar mais eficiente a emissdo de licengas ambientais, assegurando que 0s processos
sejam mais ageis e ainda estejam em conformidade com as normas ambientais.

e Criar comité para revisdo das legislagbes das politicas e programas ambientais do
Municipio.

e Promover a capacitacdo continua de servidores das Secretarias de Meio Ambiente e
estabelecer um processo de selegdo técnico para a contratacao de novos funcionarios,
buscando a exceléncia e a eficiéncia nos servigos.

e Desenvolver canais de denlncias acessiveis para o publico reportar problemas ambientais
e abusos e abandono de animais.

e Identificar dreas de conflito ambiental e atuar como mediador para encontrar solucoes
equilibradas.

e Atualizar e revisar o licenciamento e Certificagcdo das empresas de coleta, transporte e
destinacao dos residuos da Construcao Civil.

e Fomentar as discussdes Regionais em busca de solugdes para os desafios comuns dos
municipios da area metropolitana da Baixada Santista.

7) Desenvolver uma infraestrutura urbana ecologicamente responsavel, integrando
conceitos de cidades inteligentes e adensamento urbano para preservar areas
naturais e otimizar a vida urbana.

O Brasil é carente de infraestrutura adequada, sendo costumeiramente discutidos nas cidades
a ampliacao das areas verdes, os transportes publicos eficientes e sistemas adequados de
abastecimento de agua e saneamento, voltados a implementacdo de um ambiente
socioambiental sustentavel.
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Para atingir esse objetivo, € importante promover a arborizacao e a criagdo de corredores
verdes, conectando areas urbanas para reduzir a poluicdo do ar e proporcionando espacgos de
lazer.

Arenovacao sustentavel do transporte coletivo pode reduzir a emissao de poluentes e melhorar
a qualidade do ar.

Ainda, a inspecao e a auditoria das redes de agua e esgoto ajudam a conservar 0S recursos
hidricos.

O impacto dessas estratégias gera uma melhoria notavel na realidade urbana, com cidades
mais verdes, proporcionando uma qualidade de vida superior aos seus habitantes e
contribuindo para a preservagdo do meio ambiente.

PROPOSTAS

e Implementar politicas de uso eficiente da agua, incluindo a instalacdo de sistemas de
captacao de agua da chuva em prédios publicos.

e Mobilizar e incentivar as Associag¢des representativas da sociedade civil para arealizacdo de
campanhas de incentivo a instalacao de sistemas de coleta de agua da chuva, reuso de
agua, implantacdo de sistemas de energia solar. (Residéncias, Comércio e Industria,
outros...), como forma de fomentar a geragcdo de emprego e renda, além de contribuir para
sustentabilidade energética do Municipio e atragao de novos empreendimentos.

e Promover a arborizacdo das ruas e a criacado de corredores verdes que conectem diferentes
areas da cidade, proporcionando espagos para recreacao e tornando as calgadas mais
caminhaveis.

e Buscar solugdes econbmica e ambientalmente viaveis para a renovagdo das frotas do
transporte coletivo, com foco na redugao de poluentes.

e Realizar estudos para utilizagcao de frota de veiculos municipais alinhados com praticas de
utilizacdo de combustiveis renovaveis, contribuindo para os resultados das politicas
publicas voltadas as agdes em prol das Mudangas Climaticas.

e Executarinspecao e auditoria nas redes de agua e esgoto para localizar e desativar conexdes
ilegais.

e Efetuar estudos para a busca de solugdes para a interrupgao do langcamento de esgoto in
natura langados nos canais, oriundo das areas de moradias irregulares, buscando parcerias
com Universidades e outros drgaos de interesse.

e Atuar junto a Concessionaria para incentivar a realizagao de novos estudos para ampliagao
da rede de cobertura de coleta e tratamento de esgoto, visando a construgdo de micro
estacdes nas macrorregides.

e Realizar pesquisas e estudos basicos para mapear o potencial hidrico do Municipio,
estabelecendo parcerias com Universidades e Orgéos de interesse, com vistas a construcéo
de micro estacoes de captacao, tratamento e distribuicdo de agua nas macrorregioes.

e Realizar estudos de viabilidade econdmica para implementacdo de sistemas de eficiéncia
energética em infraestruturas existentes ou a ser construida dos prédios e proprios publicos.
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14
SECRETARIA DE MODERNIZAGCAO E
TRANSFORMAGAO DIGITAL

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao é um conjunto de reformas legais (Emenda
Constitucional 85, Lei n® 13.243/2016 e Decreto 9.283/2018) que estabelecem as diretrizes
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil. Ele visa principalmente fortalecer a
pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdo em diversos setores da economia, promovendo a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel do pais.

Instituida pelo Decreto n®9.319, de 21 de margo de 2018, alterado pelo Decreto n® 9.804, de 23
de maio de 2019, e Decreto n® 10.782, de 30 de agosto de 2022, o Sistema Nacional para a
Transformacao Digital (SinDigital) € composto pela Estratégia Brasileira para a Transformacao
Digital (E-Digital), seus eixos tematicos e sua estrutura de governancga.

A E-Digital, fundamentada nos eixos tematicos, visa a harmonizagao das iniciativas do Poder
Executivo federal ligadas ao ambiente digital, com o objetivo de aproveitar o potencial das
tecnologias digitais para promover o desenvolvimento econémico e social sustentavel e
inclusivo, com inovagado, aumento de competitividade, de produtividade e dos niveis de
emprego e renda no Pais.

A Estratégia esta estruturada conforme os seguintes eixos tematicos:

| - eixos habilitadores:

a) infraestrutura e acesso as tecnologias de informagao e comunicagao: objetiva promover
a ampliagao do acesso da populagao a internet e as tecnologias digitais, com qualidade de
servigo e economicidade;

b) pesquisa, desenvolvimento e inovacao: objetiva estimular o desenvolvimento de novas
tecnologias, com a ampliacdo da producao cientifica e tecnoldgica, e buscar solugcdes para
desafios nacionais;

c) confianca no ambiente digital: objetiva assegurar que o ambiente digital seja seguro,
confiavel, propicio aos servigos e ao consumo, com respeito aos direitos dos cidadaos;

d) educacéao e capacitacao profissional: objetiva promover a formagédo da sociedade para o
mundo digital, com novos conhecimentos e tecnologias avangadas, e prepara-la para o
trabalho do futuro; e

e) dimensao internacional: objetiva fortalecer a lideranga brasileira nos féruns globais
relativos a temas digitais, estimular a competitividade e a presenga das empresas brasileiras
no exterior, e promover a integracao regional em economia digital; e

Il - eixos de transformacéo digital:

f) transformacao digital da economia (Economia Baseada em Dados; Um Mundo de
Dispositivos Conectados; Novos Modelos de Negdcios) objetiva estimular a informatizacao, o
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dinamismo, a produtividade e a competitividade da economia brasileira, de forma a
acompanhar a economia mundial; e

g) transformacao digital (Cidadania e Governo): tornar o Governo federal mais acessivel a
populacao e mais eficiente em prover servicos ao cidadao, em consonancia com a Estratégia
de Governo Digital.

Portanto, temos instrumentos adequados para agir em prol do desenvolvimento de Politicas
Publicas adequadas a Modernizacao e Transformacéao Digital do nosso Territério.

ORGANOGRAMA DA SMTD -

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Modernizagao e Transformacao Digital foi
instituida através do Decreto Municipal N° 16.044 — como d6rgao de perfil de suporte, sendo
composta por:

| - a) Coordenadoria de Arquivo; b) Coordenadoria de Acesso Digital.
Il — Diretoria de Infraestrutura e de Desenvolvimento, composta por:
a) Coordenadoria de Suporte e Infraestrutura;

b) Coordenadoria de Sistemas de Gestao.

Gestao: Secretario + | — Secretario Adjunto; Il - Subchefe de Gabinete; Il — Assistente; IV —
Assessor; V - Diretor; VI - Coordenador; VII - Gestor de Programa

Anexo |
QUADRO DE GESTAO
Anexol-A
Quantitativo e Natureza
Secretario Adjunto 1 [
Subchefe de Gabinete 1 cc
Assessor 1 CC
Assistente 1 CC
Diretor 2 CC
Coordenader 4 FC
Gestor de Programa 1 CcC
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Anexo Il
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

De acordo com o levantamento da Estratégia Brasileira de Transformacao Digital 2018 (E-
Digital), implantar solugdes inovadoras por meio de uma estratégia eficiente de transformacao
digital pode aumentar o Produto Interno Bruto (PIB) anual em 5,7% e economizar até 97% nos
custos de atendimento e servigos publicos. Estima-se ainda que houve uma economia de R$
4,6 bilhoes anuais para os brasileiros e os cofres publicos com a digitalizagdo dos servigos no
periodo de 2018-2022 de acordo com informacdes do Ministério da Economia.

Isso destaca a importancia das novas tecnologias e solugdes que modernizam a prestacao de
servigos no setor publico.

Outros impactos da transformacgo digital incluem o aumento da eficiéncia e a qualidade dos
servigos publicos. Ao automatizar processos e reduzir burocracias, € possivel tornar o trabalho
publico mais agil e eficaz, resultando em maior satisfacdo com os servi¢cos oferecidos. Além
disso, atransformacao digital proporciona maior transparéncia e participacao cidada ao utilizar
tecnologias digitais como fontes de informac¢ées transparentes.

Assim, poderemos contribuir com rapidez para a melhoria da administracao publica de
Guaruja, avancando na integracao de plataformas e sistemas digitais para gestao, controle e
monitoramento da aplicacado dos recursos publicos, bem como da melhoria da prestacao dos
servicos ao municipe.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR
e Revisar e executar o Plano Diretor de Modernizagéao e Transformacéo Digital

¢ Integrar os sistemas digitais para otimizar os controles dos processos da gestéo publica
municipal
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Diagnosticar e administrar os servigos de tecnologia, comunicagio e acesso a informacéao, e
de suporte de infraestrutura direcionados ao uso das Secretarias Municipais

Coordenar e executar a politica de protecdo de dados municipais, bem como de gestao
documental do Municipio, na versao fisica e digital

Promover a politica de inovagéao tecnoldgica e digital do Municipio de forma coordenada com
as demais Secretarias

Integrar os sistemas de controle de metas e resultados dos indicadores do Municipio

OBJETIVOS DA ATUAGCAO DO NOVO
1) Padronizar e fortalecer o ecossistema de inovacao e tecnologia do municipio

PROPOSTAS

Organizar e operacionalizar a politica documental do Municipio.

Promover a gestao geral dos arquivos publicos e documentos oficiais do Municipio.
Realizar a gestao de dados, com base na Lei Federal n® 13.709 — 14 agosto de 2018.

Efetuar convénio com entidade especializada nos estudos e desenvolvimento de projetos de
credenciamento para criacao de parques tecnoldgicos.

Fomentar a integragcdo entre as universidades, centros de pesquisa, comunidade,
empresarios e setor publico, para promog¢éo da inovagao e do desenvolvimento de solugdes
tecnolodgicas.

Fomentar a criacdo e desenvolvimento de locais e eventos para a inovagédo aberta (Ex.
concursos, Hackathons, feiras, congressos, workshops.)

Organizar missdes com representantes do municipio para visitas técnicas, de negdcios e
parcerias com ecossistemas de inovagado, com areas de interesse dos APLs — Arranjos
Produtivos Locais e do ecossistema local de inovacéo.

Efetuar estudos para implementacao do Programa Startup Brasil.

2) Ampliar a infraestrutura de tecnologia e inovacao do municipio

PROPOSTAS

Mapear a infraestrutura de internet instalada no municipio, com vistas a integracdo e
adequacao dos diversos softwares existentes, buscando a eficiéncia da gestao.

Realizar a atualizagcdo das tecnologias de protecdo, seguranca e sigilo de dados da
Prefeitura.

Prospectar novas tecnologias, visando a atuacdo, inovacdo e melhoria dos sistemas de
gestdo da informacéo.

Realizar estudos e instituir oficina de recuperagédo de computadores fora de uso, visando o
reaproveitamento principalmente nas escolas (modelo de boas praticas do Municipio de
Sorocaba-SP.)

92



3) Efetivar o Plano Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao e Politicas Publicas do
Municipio

PROPOSTAS

Estruturar a Diretoria de Tecnologia e Inovagao no ambito da Gestao Municipal, com vistas a
realizacédo de estudos, mapeamento de processos das diversas secretarias, identificacdo do
nivel de maturidade da digitalizagéo e programas existentes da gestdo municipal.

Fomentar o uso da IA - Inteligéncia Artificial nos processos de gestao da administragcao
publica.

Atualizar as nomeacgdes para a composicdo da comissao permanente de Tl.

Fomentar dialogo com a iniciativa privada para o desenvolvimento de novas tecnologias e
inovagao para solugdes voltadas a gestao dos servigos publicos.

Atuar de formaintegrada com a AGEM - Agéncia Metropolitana da BS e CONDESB - Conselho
de Desenvolvimento da Baixada Santista, com objetivo de aprendizagem e troca de boas
praticas considerando a existéncia do PDTIC - BS.

Mapear editais de fomento, junto as secretarias estaduais e federais, ministérios, 6rgaos
internacionais para obtencdo de recursos destinados a ampliag&o de projetos de tecnologia
e inovagao no municipio.

Institucionalizar a implantagao e uso da tecnologia digital em todas as areas da gestio da
administracao do municipio de forma “integrada”.

Instituir programa de prestacdo de servicos municipais on line ao Cidaddo, com acesso
digital na “palma da mé&o”, via APP.

Atuar para que o uso das tecnologias digitais trabalhem a favor da qualidade de vida e bem-
estar das pessoas.
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15
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

16 st
FORIES

Na Resolucdo N° 217 A lll, em 10 de dezembro de 1948, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas consta que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos “é um ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagbes, com o objetivo de que cada individuo e
cada orgéao da sociedade tendo sempre em mente esta Declaracéo, esforce-se, por meijo do
ensino e da educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adog¢éo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento
€ a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros
guanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigdo”.

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania da
Prefeitura Municipal de Guaruja foi instituida através do Decreto N° 16.052 de 05 de abril de
2024, sendo composta por:

Quadro da Gestao: Secretario + | — Secretario Adjunto - Il — Subchefe de Gabinete; Ill -
Assistente; IV — Assessor; V — Gestor de Programa; V — Gestor de Projeto; VI — Chefe de
Equipamento.

Anexo | .
QUADRO DE GESTAO
Anexol - A
Quantitativo e Natureza
Secretdrio Adjunto 1 CC
Subchefe de Gabinete 1 CcC
Assessor 1 CcC
Assistente 1 CcC
Gestor de Programa i cc
Gestor de Projeta 5 cc
Chefe de Equipamento 1 FC
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Anexo Il
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

Garantir os Direitos Humanos é possibilitar ao cidaddo o acesso ao conjunto de politicas
publicas que lhe proporcionem dignidade, bem-estar e qualidade de vida, através da garantia
do direito avida, liberdade, ao trabalho, educacgéo, moradia, ao saneamento basico, transporte,
mobilidade, seguranga, saude, meio ambiente saudavel entre outras.

Portanto, cabe trabalharmos arduamente para contribuir com a melhoria da prestagcao dos
servigos publicos, transformando objetivos em metas a serem atingidas cumprindo assim seu

propodsito, missao, visdo e valores enquanto Gestor Publico, alinhado as Diretrizes e Principios
do Partido NOVO.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Garantir os Direitos Humanos e Cidadania a todos os cidadaos
e Fortalecer os 6rgdos municipais de garantia de direitos
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OBJETIVOS DA ATUAGCAO DO NOVO
1) Efetivar aimplantacao da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania
PROPOSTAS

e Estabelecer a Politica Municipal dos Direitos Humanos e Cidadania, bem como o Plano
Municipal dos Direitos Humanos e Cidadania, em consonancia com as Diretrizes do
Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, com a Constituicdo Federal e
Convencgdes Internacionais.

e Formular, implementar, monitorar e avaliar as politicas publicas vocacionadas a promover
aigualdade racial, direitos da mulher, diversidade sexual, direitos da crian¢a e adolescente,
direitos dos idosos, protecao de pessoas com deficiéncias, liberdade de crenca.

2) Fortalecer os 6rgaos e as politicas publicas de Direitos Humanos e Cidadania

PROPOSTAS

e Fortalecer os 6rgdos da Gestao Publica da Assisténcia Social e politicas publicas, para
prevenir violacdes de direitos da populacao imigrante, com destaque para as acoes
contra a xenofobia, trabalho escravo e tréfico, pessoas.

e Efetuar parceria com as Universidades locais para realizar pesquisa de vitimizacao.

e Reativar a Casados Conselhos, em area central do municipio, provendo a infraestrutura
necessaria ao seu bom funcionamento do controle social.

e Dar suporte operacional e administrativo aos Conselhos Municipais, a Casa dos
Conselhos.

e Incentivar a realizagdo de Féruns, Conferéncias, Reunides nas diversas regides do
municipio, multiplicando conhecimentos e fortalecendo os 6rgdos e as politicas
publicas de Direitos Humanos e Cidadania.

e Celebrar e estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas para a promocao
de projetos destinados a promocao e defesa dos direitos humanos e a cidadania no
Municipio.

e Desenvolver e implementar metodologias e instrumentos de participagao voltados ao
dialogo com os movimentos sociais, associagdes comunitarias, clubes de servir e
entidades representativas da sociedade civil organizada.

e Exercer outras atividades correlatas a sua missao institucional.
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16
SECRETARIA DE GOVERNO - SEGOV E SEPLAN
(GESTAO PUBLICA E GOVERNANGCA)

GESTAO PUBLICA

Ter uma gestéo eficiente é essencial para o sucesso de todas as areas da Prefeitura.

Partir de uma visdo de longo prazo para definir e orientar as acdes e processos cotidianos torna
possivel a fixacao de metas finalisticas, voltadas a melhora da qualidade de vida dos cidadaos.
No Brasil, porém, as regras que regem a gestao publica ndo criam esse ambiente de incentivos
alinhados a eficiéncia. Na verdade, os gestores e os servidores publicos se encontram em um
ambiente permeado por incertezas e dificuldades.

Quando observamos as regras de gestao de pessoas no governo, € comum que as estruturas de
carreiras causem incentivos perversos na conduta dos servidores, como nos casos de
atendimento a critérios de progressao e promogao por capacitagdées com pouca adequagao ao
trabalho efetivamente desempenhado.

Por outro lado, se a disposigao para ocupar cargos de lideranca e gestao ndo é premiada, os
ganhos salariais sdo incompativeis com o acréscimo de responsabilidades e com os riscos
assumidos perante os drgaos de controle.

Os ciclos de gestdo costumam ser insuficientes para orientar o desenvolvimento pessoal e
profissional dos servidores e as avaliagdes de desempenho séo realizadas de forma protocolar,
0 que equipara os servidores altamente produtivos e diligentes aqueles que precisam melhorar
sua performance.

As liderangas publicas nao recebem treinamentos para ocupar suas posicoes e muitos
secretarios sao escolhidos para atender demandas politicas, e ndo de gestao.

Essas ineficiéncias tém um impacto profundo na qualidade dos servigos publicos oferecidos,
no desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores de carreira e na competitividade e no
desenvolvimento econdémico e social das cidades.

ORGANOGRAMA DA SEPLAN

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico da Prefeitura
Municipal foi instituida através do Decreto N° 16.036 de 05 de abril de 2024, sendo composta
por:

Quadro da Gestao:
a) Coordenadoria de Processos e Estrutura Organizacional;

97



b) Coordenadoria de Capacitacdao em Gestao de Projetos.

| - Diretoria de Planejamento e Projetos Estratégicos

Il - Diretoria de Planejamento Urbano;

lll - Diretoria de Captacao de Recursos e Gestao de Convénios.

Anexo | .
QUADRO DE GESTAO
Anexol - A
Quantitativo e Natureza
Secretario Adjunto 1 [
Subchefe de Gabinete 1 cC
Assessor 2 CC
Assistente 1 CC
Diretor 3 CC
Coordenador 2 FC
Gestor de Programa 1 CcC
Gestor de Projeto [ CcC
Total 17
Anexo Il
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(x2)

COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

Os municipios, enquanto entes da federacao, possuem autonomia politica, administrativa e
financeira. Isto €, cada cidade pode definir seu modelo de gestao.

E essencial que se implemente uma cultura de gestdo para resultados na administragéo
publica, sendo necessario rever a estrutura de secretarias e selecionar secretarios e gestores
publicos por competéncia técnica, aplicando, inclusive, processos seletivos quando possivel.
E importante também capacitar e treinar as liderancas para que sejam capazes de repassar a
cultura de gestdo para resultado para suas equipes.

Os ciclos de gestao devem ser transparentes e as metas, pactuadas entre gestor e servidor, de
modo que os funcionarios produtivos e comprometidos sejam valorizados, as competéncias a

serem aprimoradas sejam identificadas e os servidores com baixa produtividade sejam
treinados.
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Por fim, se o baixo desempenho for persistente, de maneira isonémica e impessoal, o servidor
deve ser desligado, impedindo que o municipe permanecga pagando esse salario.

No que tange a gestdo de processos, o aumento da eficiéncia municipal depende da sua
digitalizacao.

E quanto a gestao patrimonial, o municipio deve manter acervo atualizado dos seus imodveis e
avaliar a subutilizacao e a desocupacao, preferindo alienar os iméveis nao utilizados.
Finalmente, para que todos os aspectos da gestdo funcionem, é preciso que a diregao a ser
percorrida esteja clara. Para isso, o municipio pode elaborar um planejamento de longo prazo.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Reduzir o percentual da despesa com pessoal sobre a receita

e Reduzir arelacio de servidores por habitantes

e Aumentar o percentual de processos digitalizados

e Aumentar a satisfacdo da populacdo com a qualidade dos servigos prestados
e Reduzir ou eliminar o numero de empresas estatais do municipio

e Tornar efetivos os diversos Planos Diretores Especificos do Municipio

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Implementar uma cultura de gestao por resultados na administracao publica,
valorizando bons servidores e melhorando o servigo publico.

O poder publico municipal deve atuar para melhorar a qualidade dos servigos publicos
prestados, e a gestdo tem papel fundamental nesse esforgo.

Nesse sentido, defende-se que a implantacdo de uma cultura de gestdo para resultados,
baseada na instalacdo de ciclos de gestdo estruturados, transparentes e aplicados por
liderancas publicas capacitadas, € a melhor forma de valorizar os servidores produtivos e
dedicados, que contribuem para qualidade de vida na cidade.

Nesse percurso é importante rever a gestdo de desempenho, criar mecanismos de
desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores com baixa produtividade e criar
mecanismos de demissdo por meio de processos isondmicos e impessoais quando a
insuficiéncia de desempenho for recorrente. Também é importante revisar as carreiras e a
estrutura remuneratéria no municipio, eliminando incentivos perversos e premiando a
assuncgao de cargos de gestéo.

Por fim, é necessario rever os mecanismos de selegcao de pessoal, implementando processos
seletivos para os cargos comissionados e revendo a Lei de Concursos Publicos local para prever
etapas de conhecimento, habilidade e competéncias, em especial a possibilidade de cursos de
formacéao, no qual o candidato sera avaliado no desempenho das funcdes que serao parte de
seu dia a dia.

PROPOSTAS

e Realizar uma revisdo da estrutura administrativa, com o objetivo de racionalizar o niumero de
secretarias e otimizar a estrutura da gestado municipal, promovendo maior eficiéncia.
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e Reestruturar carreiras e a estrutura remuneratéria do funcionalismo, de modo a simplifica-
las, reduzindo eventuais disparidades salariais entre o setor publico e privado e
estabelecendo critérios de progressao baseados em desempenho.

¢ Implementar sistema de gestao de desempenho para os 6rgaos e servidores, estabelecendo
metas de resultado e entregas, avaliagoes de desempenho objetivas e periddicas, atrelando
bonificagdes e progressdes de carreira aos bons resultados.

e Regulamentar o desligamento por insuficiéncia de desempenho de efetivos e temporarios.

e Revisar licengas, afastamentos e beneficios do funcionalismo publico, eliminando
privilégios e distorgbes eventualmente existentes com a iniciativa privada.

e Criar programas de treinamento e capacitacao dos gestores e liderangas publicas.

e Assumiro compromisso para nomeacao dos secretarios adjuntos e eventuais diretorias
das secretarias, a partir da selecao de servidor publico concursado.

e Realizar processo seletivo para cargos de livre nomeacgao, visando atrair profissionais
competentes para as fungoes, mitigando as indicagoes meramente politicas.

e Implantar o marco regulatério para atuacao em “Home Office” no Ambito da Gestao
Municipal.

e Revisar ou criar a Lei Municipal de Concursos Publicos, aprimorando os mecanismos de
selecédo, prevendo etapas de avaliacdo de conhecimentos, habilidades e competéncias e
criando a figura do Curso de Formacao.

e Mapear fungdes, atividades e processos para avaliar o emprego da forgca de trabalho e
identificar ineficiéncias, sobreposicoes e oportunidades.

e Revisar a estrutura de cargos em comissao da prefeitura para ndo apenas reduzir seu
numero, mas principalmente racionalizar a estrutura, muitas vezes disfuncional e
inadequada.

e Proporcionar transparéncia aos cidadaos quanto aos dados de despesa de pessoal,
divulgando abertamente a folha de pagamentos e os beneficios.

2) Modernizar e desburocratizar a prestacao de servigcos publicos, desenvolvendo uma
oferta de Politicas Publicas transparente, digital e baseada em evidéncias.

Processos administrativos lentos e pouco transparentes, a falta de digitalizacdo e a
dependéncia de procedimentos burocraticos tradicionais dificultam o acesso dos cidadaos aos
servicos e comprometem a qualidade e a agilidade do servico publico.

Nesse contexto, estabelecer sistemas de monitoramento e revisdo das politicas publicas de
maneira periddica, realizar parcerias com o setor privado e fazer uso da tecnologia tornam os
servigos mais acessiveis, eficientes e alinhados as necessidades da populagao.

PROPOSTAS

e Estabelecer um sistema de monitoramento e revisdo periddica das politicas publicas para
avaliar sua efetividade e a eficiéncia no uso dos recursos.

e Promover a contratacao de servigos do setor privado sempre que possivel, para aumentar a
eficiéncia, reduzir custos e evitar a expansao desnecessaria da maquina publica.

e Criar mecanismos para que as legislagdes existentes sejam aplicadas.

e Promover um amplo estudo e revisdo dos marcos regulatorios estabelecidos.
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e Promover acbes para um Governo Digital, digitalizando e automatizando processos
administrativos e 0 acesso aos servigos publicos pelos cidadaos, garantindo transparéncia e
qualidade a todos.

e Implementar as politicas relativas a NBR 37122 que contempla os indicadores que auxiliam
as cidades a orientarem e avaliar o desempenho da gestdo de seus servigos e o impacto na
qualidade de vida da populagao.

3) Otimizar a gestao dos contratos e do patrimonio publico através do inventario e da
venda de propriedades governamentais, privatizacoes estratégicas e revisao
eficiente de contratos.

A administragcao publica brasileira € marcada pela falta de eficiéncia no uso dos recursos
publicos, com contratos onerosos e patriménio subutilizado.

A realizacao de um levantamento de ativos é fundamental para a identificacado de fontes de
economia e geracdo de receitas.

Além disso, melhora a execugao dos servicos que estao sob a responsabilidade da prefeitura,
proporcionando uma gestao mais eficiente e transparente.

PROPOSTAS

e Realizar um inventario completo do patriménio imobiliario da prefeitura, avaliando cada
imovel quanto a sua subutilizagdo ou desocupacao e realizando a venda de todos que
possam ser melhor aproveitados diretamente pela sociedade.

e Implementar um programa de privatizagcdes e concessdes de equipamentos e servigos
publicos otimizando a gestdo e o desempenho.

e Revisar os contratos em vigor, priorizando os de maior valor, racionalizando as despesas e
aumentando a eficiéncia do gasto publico.

e Garantir transparéncia dos contratos expondo com clareza dados como objeto, valores e
forma de pagamento.

4) Elaborar um planejamento para o desenvolvimento do municipio, coordenando
politicas publicas com uma visao de longo prazo.

Afalta de um planejamento estratégico de longo prazo compromete a capacidade dos gestores
de desenvolver o municipio.

A atuacao do poder publico sem um planejamento corre o risco de se limitar a manutengao das
praticas atuais ou de realizar acoes descoordenadas, sem alinhamento com a vocacgao da
cidade.

E preciso saber aonde se quer chegar para orientar toda a atuacgao da Prefeitura.

Essencial, portanto, identificar os principais desafios da cidade e definir quais merecem ser
atacados, em qual ordem e quais sdo as metas a serem alcangadas.

A partir desse diagndstico, deve se definir um plano coordenado entre todas as pastas da
Prefeitura com diretrizes claras de agéo.

Esse planejamento é que orientarda o desenvolvimento da localidade, aproveitando as
oportunidades de crescimento € mirando em um futuro melhor para o municipio.
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PROPOSTAS

e Identificar os principais potenciais, desafios e entraves da cidade em colaboragdo com
entidades empresariais, sociais e institutos de pesquisa.

e Criar uma visao de longo prazo para a cidade, estabelecendo metas atingiveis e criando
diretrizes para agdes, respeitando a liberdade de mercado e individual.

e Elaborar e implementar um plano de agédo que remova os entraves identificados, permitindo
o livre desenvolvimento das potencialidades da cidade.

e Aumentar a integragcdo das secretarias com vistas a otimizagcao da aplicacdo dos recursos
de custeio e investimento publico per capita do municipio.

e Realizar estudos de viabilidade técnica e econémica para a implantagao do gerenciamento
de materiais e aquisicdo das compras publicas do municipio de forma controlada e
auditavel.

e Agir para manter atualizados os Planos Diretores Especificos das diversas secretarias para
garantir a execugdao das metas x indicadores do Plano de Governo Municipal,
disponibilizando-os na pagina da Transparéncia do Municipio.

e Mapear e identificar os projetos contratados com o municipio, com vistas a avaliagcado de
continuidade e garantia de resultados para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

e Estabelecer Comissao Interna Permanente para mapeamento, controle de metas e
indicadores e resultados das agdes previstas nos Planos Diretores das diversas Secretarias,
da Agenda 21 - PLDS local, das plataformas cidades sustentaveis, do Tribunal de Contas do
Municipio e compromissos com a Agenda 2030 da ONU, dando a devida publicidade.

5) Acompanhar de forma permanente os investimentos e impactos da Previdéncia
Municipal no orgamento do municipio

PROPOSTAS

e Analisar a sustentabilidade de médio e longo prazo do Plano Previdenciario Municipal e agir
para garantir a sua sustentabilidade.

e Avaliar a situacao atual de sustentabilidade do pagamento de inativos e pensionistas da
Cémara Municipal.

FISCALIZAGAO - TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPGAO

A sociedade brasileira convive com investigagcdes de esquemas de corrupgdo na Administragao
Publica ha décadas e nosso pais ja foi o palco do maior caso de suborno da histdria, definicao
dada pelo Departamento de Justica americano para os esquemas de corrupgéao revelados pela
operacdo Lava Jato. A corrupcao, entretanto, ndo se limita aos grandes casos que vemos
retratados no noticiario.

Temos uma corrupcao sistémica, facilitada por um oceano de regras e um sistema legal que
facilita a impunidade de agentes publicos e privados de todos os escaldes que se envolvem em
corrupgao.

Uma grande quantidade de recursos é perdida todos os anos, seja em desvios de recursos
publicos ou mesmo pela escolha por politicas publicas ruins para a sociedade em geral, mas
que beneficiam certos grupos de interesse econémico especifico.
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Empregos e oportunidades sédo destruidos quando empresas e agentes publicos se unem para
obter vantagens ilicitas e proteger seus setores, € o livre mercado é prejudicado pela auséncia
de concorréncia real, ma prestacao de servigcos e o0 desincentivo a pesquisa e inovacao.

E acima de tudo, vidas sao perdidas quando se deixa de implementar politicas publicas efetivas
para desviar recursos.

Um dos fatores que contribuem para essa realidade é a abertura de brechas e oportunidades
para os setores publico e privado se envolverem em atos corruptos.

Além disso, quando pessoas veem casos de corrupgcao passando impunes, cria-se um
ambiente em que individuos podem se sentir encorajados a cometer delitos, acreditando que
nao enfrentardo consequéncias sérias.

Esses pontos, somados a cultura ainda presente do “jeitinho brasileiro” e do “levar vantagem
em tudo”, criam uma mentalidade em que praticas corruptas sao, muitas vezes, normalizadas.
Assim, para combater a corrupgao, € necessario abordar ndo apenas as falhas institucionais,
mas também a cultura e os incentivos que podem levar individuos a escolher esse caminho.

COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

Sao atribuidos aos municipios diversos deveres de fiscalizagdo, desde a velocidade no transito
até avigildncia sanitaria. Também € de sua responsabilidade autorizar varias atividades, como
a emissao de alvaras de funcionamento e algumas licengas ambientais.

Além disso, os entes municipais cobram impostos e tém despesas das mais diversas para
operar seus sistemas de saude, educacao, saneamento basico, entre outros.

Os municipios, portanto, tém uma estrutura administrativa propria e executam parte do
orgamento publico nacional desempenhando fungdes essenciais para os cidadaos.

Sendo assim, tratar de fiscalizacao, transparéncia e combate a corrupgao na esfera municipal
é fundamental, iniciando pela mitigacdo das condutas desviantes dos préprios agentes
publicos municipais.

Para isso, o municipio pode, em primeiro lugar, prevenir a corrupgao implementando politicas e
praticas que reduzam as oportunidades para tais atos.

Isso inclui a adocao de procedimentos administrativos eficientes e transparentes.

Ao aumentar a transparéncia e estabelecer normas claras de conduta, os municipios facilitam
a identificacao de atos corruptos.

Quanto menos obstaculos burocraticos, menos oportunidades de corrupgao.

E preciso também avancar nos programas de integridade no setor publico, definindo padrdes
de condutas éticas para os servidores e as empresas que se relacionam com a administragcao
publica.

Por fim, é necessario aumentar a eficiéncia dos sistemas de controle interno dos municipios,
apoiando os gestores a tomarem melhores decisdes e auditando os gastos publicos,
percebendo e sanando irregularidades de forma mais célere.

Desta forma, o municipio aumenta a sua capacidade de aplicar san¢gdes administrativas a
individuos que desrespeitam leis e coddigos de ética municipais e demonstra o seu
comprometimento com o combate a corrupgdo e a impunidade, promovendo uma gestao
publica mais eficaz e digna de confianga.
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QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Aumentar o nivel de transparéncia e governanca publica Medido pela Escala Brasil
Transparente, da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo indice de Transparéncia e
Governancga Publica (ITGP) da Transparéncia Internacional - Brasil.

e Garantir conformidade de prazos e requisitos da Declaragdo de Contas Anuais (DCA) A DCA
€ um conjunto de tabelas de dados patrimoniais e orgamentarios que deve ser preenchida
anualmente pelos entes publicos e enviada ao Tesouro Nacional por meio do Siconfi -
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

e Reduzir a vulnerabilidade do municipio Medido pela Matriz de Vulnerabilidade da
Controladoria Geral da Unido, que busca identificar potenciais fragilidades na aplicacdo dos
recursos publicos federais repassados a municipios.

OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Aprimorar e eliminar leis e normas desnecessarias, digitalizando e automatizando
sistemas, para reduzir subjetividades e burocracias que dao origem a oportunidades de
corrupcao.

Regras em excesso, complexas e subjetivas, sdo o terreno perfeito para corruptos, pois quanto
mais dificuldades existirem, mais vantajoso sera oferecer uma facilidade de forma irregular.

O Brasil é um pais repleto de burocracias, que ao longo das ultimas décadas s se expandiram.
Precisamos reverter essa direcdo, revisando as normas, mantendo apenas as exigéncias
necessarias e digitalizando e automatizando os processos administrativos.

PROPOSTAS

e Implementar programa de revisao e atualizagado de leis e normas municipais com foco em
reduzir interpretagdes subjetivas e trazer mais clareza e evidéncias técnicas nas analises
submetidas ao poder publico, estabelecendo um prazo especifico para que essa revisao seja
concluida.

e Reduzir a burocracia e regulamentagdes que exigem autorizagcdo do poder publico para a
realizacao de atividades privadas, especialmente em areas consideradas de baixorisco, para
eliminar potenciais focos de corrupcgéao.

e Aderir a Lei de Governo Digital (LGD) e regulamentar sua aplicagao, criando base normativa
gue incentive a digitalizagcao de procedimentos burocraticos e de servigos publicos com
énfase no aumento da eficiéncia publica.

e Digitalizar e automatizar os sistemas e processos, incluindo a gestao de filas de acesso a
servigcos publicos e a tramitacdo de documentos, visando aumentar a transparéncia e a
eficiéncia e eliminar favorecimentos e casos de corrupgao.

2) Criar ou aprimorar mecanismos de transparéncia e boa governanca publica na
gestao municipal. A transparéncia é um dever do Estado e é muito importante para
aumentar a chance de que irregularidades sejam detectadas, desincentivando a
corrupgao.
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Também é fundamental para aumentar o acesso dos cidaddos aos servigos publicos e as
decisoes que estdo sendo tomadas pela Prefeitura.

Ja existem diversas leis federais que criam mecanismos de transparéncia, mas muitas cidades
nao as implementaram plenamente, possuindo Portais da Transparéncia pouco amigaveis,
pouco acessiveis e com sistemas que precisam ser aperfeicoados.

Por isso, o foco da atuagcdo municipal é garantir a implementacao plena da transparéncia ativa
e passiva, contribuindo para afiscalizagao pela sociedade e pelos 6rgaos de controle das agoes
da Prefeitura.

PROPOSTAS

e Garantir a transparéncia dos atos administrativos e normas por meio da implementacgéao de
diario oficial eletrbnico, da consolidacao e disponibilizagdo de todas as normas legais e
infralegais aplicaveis no &mbito municipal, e da divulgacdo de informacgdes sobre 0 processo
legislativo municipal, facilitando o controle do cidadéo sobre seus governantes.

e Revisar a politica municipal da LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados).

e Aperfeicoar os mecanismos de transparéncia ativa por meio da implementacdo e
atualizacdo do portal da transparéncia municipal, no qual deve haver dados sobre as contas
publicas, informacdes de contato, relatdrios de auditoria, salarios e verbas indenizatérias e
outras informacgdes, em conformidade com a Lei de Acesso a Informacéao (LAI) e com a
regulamentacao aplicavel.

e Aperfeicoar os mecanismos de transparéncia passiva por meio da implementacao de canal
especifico que possibilite ao cidadao requisitar e receber informagcdes e documentos,
acompanhar prazos e apresentar recursos por meio eletrénico, garantindo sua privacidade
aos moldes da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgéao (FalaBR).

e Regulamentar a Lei de Acesso a Informacéao (LAI), disposta na Lei 12.527/2011, por meio de
decreto, que trata da operacionalizagdo da norma federal em ambito municipal, ou de lei
especifica, que podera ir além da legislacao federal prevendo a disponibilizagdo de um rol
maior de informagdes e de mecanismos que garantam maior efetividade a transparéncia
governamental.

e Instituir politica de dados abertos, nos moldes do Decreto 8.777/2016 do Governo Federal, e
realizar consultas e revisbes periédicas para aprimorar os sistemas de acordo com as
principais demandas da sociedade.

e Aprimorar o Portal da Transparéncia facilitando a exposi¢ao objetiva das informacdes.

e Publicar no Portal da Transparéncia todas as emendas parlamentares recebidas e sua
aplicacéo.

e Revisarasfungdes e processo de atendimento da Ouvidoria do Municipio, dando celeridade
nas respostas e publicagéo de dados no portal da Transparéncia.

3) Instituir boas praticas de integridade e prevencdo a corrupgao junto ao
funcionalismo publico e empresas em contrato com a prefeitura.

Atualmente, percebe-se um importante crescimento de programas de integridade no setor
publico, definindo e incentivando padrbes de condutas éticas a serem seguidas pelos
servidores e pelas empresas que se relacionam com o poder publico.

Nesses programas sao desenvolvidos canais de denuncias, limites de valores para presentes
institucionais, regras para comunicag¢ao formal com terceiros, presencas em reunides, entre
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outras situacoes, de modo a prevenir a ocorréncia da corrupgado e dar autonomia para os
servidores bem-intencionados em combaté-la.

Por isso, além de dar o exemplo com leis e sistemas de transparéncia, é preciso criar regras
claras para todos os envolvidos com a maquina publica, criando praticas que dificultam a acao
de corruptos e aumentam as chances de que estes sejam pegos.

PROPOSTAS

e Criar um Coddigo de Integridade e Conduta tanto para o funcionalismo publico quanto para
empresas que mantém grandes contratos com a Prefeitura, com capacitagao e treinamento
frequentes, visando assegurar praticas éticas e responsaveis, incluindo a regulamentagao e
a definicdo de potenciais conflitos de interesse.

e Estabelecer um canal de denuncias para que cidadaos e servidores possam reportar
irregularidades de forma anénima, com a possibilidade de apresentar provas. Esses canais
deverdo ser monitorados por um corpo investigativo independente e sujeitos a auditorias
externas.

e Definir e implementar critérios e procedimentos especificos para a ocupacgao de cargos e
fungbes comissionadas, promovendo a nomeacao de agentes com experiéncia profissional
e académica compativeis com as necessidades publicas e vedando a nomeagao de agentes
em conflito de interesse.

4) Instituir ou aprimorar o controle interno no municipio, fortalecendo mecanismos de
fiscalizacdao e combate a irregularidades, especialmente em contratos e
aquisicoes, com a possibilidade de contratar auditorias privadas.

O controle interno da Administracao Publica cumpre um papelfundamental no apoio a tomada
de decisbes corretas pelos gestores publicos.

Além de agir de maneira prescritiva, indicando as melhores praticas, realiza auditorias e
fiscalizagbes da execucao orcamentaria, em especial dos desembolsos nos contratos
publicos, buscando perceber e sanarirregularidades com agilidade, evitando o agravamento do
prejuizo ao cofre municipal.

Assim, além dos procedimentos de prevengao que descrevemos anteriormente, é necessario
fortalecer o corpo especializado em investigar dentincias e auditar os contratos e as obras do
municipio, de modo que sua atuagao, tanto preventiva quanto consultiva e corretiva, seja mais
eficaz.

Neste contexto, a possibilidade de contratar auditorias privadas se insere como uma
alternativa.

Essa abordagem nao apenas aumenta a capacidade de analise e fiscalizagdo, mas traz uma
perspectiva externa que pode identificar pontos cegos nos processos internos, garantindo,
assim, maior transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

PROPOSTAS
e Investigar denuncias e fiscalizar contratos em andamento, tanto da gestao atual como das

passadas, com indicios de irregularidades e avaliar a possibilidade de contratar auditorias
privadas.
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Centralizar o processo de compras e aquisicbes em uma unica area ou secretaria
especializada, com treinamento para a equipe e ferramentas de fiscalizagdo dos processos,
reduzindo o espago para a corrupgao.

Mapear os espacos publicos cedidos a terceiros reavaliando seu uso.

Dar publicidade aos investimentos da Prefeitura facilitando a fiscalizacdo por parte da
sociedade.

Prever no orcamento municipal a contratacdo de Empresa de Auditoria Externa, dando
ampla publicidade a comunidade local.

Fortalecer as comissdes de auditorias internas.
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17
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO FINANCAS
PUBLICAS

10 S

O funcionamento de todas as politicas publicas municipais depende da saulde financeira da
Prefeitura. Quando nao ha uma boa gestao financeira, o desenvolvimento urbano estagna, os
servicos publicos essenciais sofrem com a falta de insumos e os saldrios dos servidores
publicos ficam ameacgados por atrasos.

O acumulo de dividas cria uma bola de neve, tornando necessario um ajuste fiscal cada vez
mais rigoroso.

Para ilustrar a importancia da gestao fiscal responsavel, podemos analisar dois momentos
marcantes na histéria brasileira.

Porum lado, aimplementacao do Plano Real na década de 1990 trouxe responsabilidade fiscal,
equilibrio orgamentario e privatizagao de empresas estatais.

Isso resultou em um periodo de crescimento econémico e reducao da pobreza nos anos
seguintes.

Por outro lado, a falta de responsabilidade fiscal e o populismo fiscal na década de 2010,
durante o governo do PT, levaram o pais a enfrentar a maior crise econémica de sua histéria em
2015e 2016.

Essa crise afetou negativamente os servigos publicos e levou ao colapso das contas de estados
e municipios. O populismo enraizado na politica brasileira leva os politicos a tomarem decisdes
de curto prazo que geram beneficios imediatos em termos de votos, mas que plantam as
sementes do desastre fiscal no longo prazo.

E essencial que tanto os politicos quanto os eleitores compreendam as consequéncias dessas
decisbes e reconhegcam que o cuidado com as financgas locais esta diretamente ligado ao bem-
estar da populacao e das préximas geracdes. Além disso, € importante destacar que ajustar as
contas apenas pelo lado da receita, por meio de aumentos de impostos, ndo é uma solucao
sustentavel.

O aumento indiscriminado de impostos afasta empresas e investidores, provocando a queda
da arrecadacéao, o que tende a agravar a crise fiscal.

A busca por equilibrio fiscal, portanto, precisa envolver especialmente o controle e a redugéao
de despesas.
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ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA PMG

A Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa da PMG foi
instituida através do Decreto N° 16.045 de 05 de abril de 2024.

Unidades:

| - Diretoria de Gestao de Pessoas, composta por:

a) Coordenadoria de Administracao Pessoal, composta pelas seguintes unidades: 1. Unidade
de Controle de Frequéncia; 2. Unidade de Selecao e Recrutamento; 3. Unidade de Carreira e
Desenvolvimento Funcional.

b) Coordenadoria de Folha de Pagamento e Beneficios;

c) Coordenadoria de Medicina do Trabalho e Saude Ocupacional, composta por: 1. Unidade de
Engenharia de Seguranca do Trabalho; 2. Unidade de Bem-Estar Funcional; 3. Equipamento
Casa de Apoio ao Servidor.

Il - Diretoria de Compras e Licitagées, composta por:
a) Coordenadoria de Licitagoes;

b) Coordenadoria de Compras;

c) Coordenadoria de Contratos e Acordos.

lll - Diretoria Administrativa e de Servigos, composta por:

a) Coordenadoria de Servigos Gerais e Protocolo, composta pelas seguintes unidades: 1.
Unidade de Protocolo; 2. Unidade de Servicos.

b) Coordenadoria de Gestao de Frota;

c) Coordenadoria de Patriménio

Quadro da Gestao: | — Secretario Adjunto; Il — Subchefe de Gabinete; Ill — Diretor; IV -
Coordenador; V- Chefe de Unidade; VI - Assistente; VIl - Assessor; VIII - Chefe de Equipamento;
IX — Gestor de Programa; X — Gestor de Projeto; XI — Gestor de Projeto Politica de Estado; XlI -
Lider de Equipe; Xlll - Chefe de Equipamento

Anexol
QUADRO DE GESTAO
Anexol-A
Quantitativo e Natureza
Secretario Adjurto 1 cC
Subchefe de Gabinete 1 CC
Assessor 2 cC
Assistente 1 cc
Diretor 3 CcC
Coordenador 9 FC
Chefe de Unidade 7 FC
Lider de Equipe 4 FC
Gestor de Programa 1 cC
Gestor de Projeto 4 CcC
Gestor de Projeto e Politicas de Estado 21 FC
Chefe de Equipamento 1 FC
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COMO PODEMOS CONTRIBUIR PARA A SOLUGAO

Os municipios sao encarregados de arrecadar impostos municipais, como o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e 0 ISS (Imposto Sobre Servigos), além de gerir os fundos recebidos
dos governos estadual e federal e as receitas extraordinarias.

Essa arrecadacao financia servigos como educacgao, saude, infraestrutura urbana, seguranca
e assisténcia social.

Além da arrecadacao e alocacao de recursos, 0s municipios tém a responsabilidade de
elaborar e executar o orgamento municipal de forma transparente e responsavel, garantindo
que os gastos publicos sejam feitos de maneira eficiente e em conformidade com as
necessidades e prioridades da cidade.

A gestdo municipal deve modernizar processos internos e simplificar regras tributarias para
reduzir custos desnecessarios e agilizar a prestagao de servigos a populacao.

Além disso, é fundamental adotar praticas de planejamento financeiro responsavel, baseadas
em projecdes realistas de receita e despesa, a fim de garantir estabilidade fiscal e
previsibilidade para o futuro.

Nesse sentido, é importante frisar que a implementacao de reformas que controlem a expansao
de gastos € uma medida inevitavel durante qualquer gestéao.

Porisso, é importante constantemente identificar os pontos de pressao e possiveis dificuldades
futuras, a fim de garantir a sustentabilidade das finangas municipais.

Por dltimo, é fundamental que a populacao saiba a razao pela qual estdo sendo cobrados
determinados valores e que essas quantias sejam revistas regularmente.

A falta de transparéncia frequentemente resulta em desatualizagoes do tributo e gera
discrepancias nas cobrangas de impostos em propriedades parecidas, quebrando a isonomia.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS METAS QUE DEVEMOS PERSEGUIR

e Melhorar o resultado fiscal, sem aumento da carga tributaria

e Reduzir o valor do déficit da previdéncia em relagdo ao orgamento
e Reduzir a divida bruta nominal e percentual

e Melhorar a classificacdo da capacidade de pagamento
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OBJETIVOS DA ATUAGAO DO NOVO

1) Revisar, simplificar e digitalizar os processos internos e de atendimento ao publico, para
uma gestao eficiente da maquina publica.

As principais atribuicoes da Secretaria da Fazenda estao relacionadas a gestao dos recursos
financeiros do municipio e a geracao de receita, especialmente na cobranca de impostos.
Além disso, a estrutura administrativa fazendaria é responsavel pela emissao de certidoes e
outras informacoes necessarias para os moradores e empresas situadas nas cidades, algumas,
inclusive, de grande sensibilidade, como certiddes negativas de débitos tributarios municipais,
cuja nao obtencdo pode impedir as empresas sediadas no municipio de receberem
pagamentos em contratos publicos. Assim, processos de pagamento de impostos,
regularizacao fiscal e obtencao de documentos oficiais devem ser simples e ageis, dispensando
a presenca fisica ou a documentagao em papel.

PROPOSTAS

e Criar 0 Conselho Municipal da Desburocratizacdo em acordo com a Lei Federal N°©
13.726/2018 implementando suas acoes (Selo de Desburocratizacao e Simplificagao).

e Revisar e atualizar o Cdodigo Tributario, simplificando regras, reduzindo risco de litigios e
incertezas fiscais e modernizando o sistema de pagamento de impostos e taxas.

e Facilitar o atendimento ao publico, digitalizando sistemas e unificando locais de
atendimento fisico.

e Simplificar e digitalizar os processos internos, reduzindo custos, acelerando o atendimento
e permitindo o rastreamento de decisdes.

e Analisar o nivel de aplicacao da Lei Federal N® 11.598 de 3 de dezembro de 2007, REDESIM -
Rede Nacional para a Simplificagcao do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios,
envolvendo as secretarias afins.

2) Implementar boas praticas de elaboracao e execugcao do orcamento para assegurar
estabilidade e previsibilidade fiscal.

Orcamentos desequilibrados e previsbes de receita imprecisas sdo fatores que podem
precipitar crises fiscais em municipios.

Porisso, a adocao de boas praticas na elaboragao e execugao do orgamento € vital para garantir
uma gestao fiscal estavel e previsivel, evitando surpresas fiscais desagradaveis.

O orcamento da cidade, sendo a espinha dorsal da execu¢do de politicas publicas, orienta as
acdes municipais ao longo do ano e deve ser elaborada com responsabilidade.

Nao é correto superestimar receitas para justificar maiores gastos, ignorando as consequéncias
de longo prazo.

Essas praticas comprometem a integridade e a eficacia da gestao fiscal, ressaltando a
necessidade de uma abordagem mais prudente e transparente no manuseio das financgas
publicas.
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PROPOSTAS

e Estimar a arrecadagdo com base em projegdes histdricas e expectativas técnicas sobre o
desempenho econdmico do ano seguinte.

e Mapearum plano de contingenciamento de despesas, isto €, de limitacao das despesas para
evitar desequilibrio financeiro, para ser implementado em casos de frustragdo de
arrecadacao ou necessidade de remanejamento de gastos.

e Elaborar um fluxo de caixa das despesas municipais, dando previsibilidade para a execugao
orgamentaria anual.

3) Implementar estratégias para aumentar a receita sem aumentar impostos, reforcando o
caixa do municipio.

Aumentar areceita do municipio sem elevarimpostos é um objetivo importante, que pode trazer
beneficios significativos em tempos desafiadores.

Encontrar fontes de receita extraordinaria pode dar o félego necessario ao caixa da cidade,
permitindo investimentos e abatimento de dividas.

Embora as possibilidades variem, existem estratégias aplicaveis a todas as cidades que podem
ter um impacto relevante, em especial por meio de ganhos financeiros e pela alienacio de
imodveis publicos desocupados ou subutilizados.

A criatividade e a inovacao na gestdo municipal sdo essenciais para identificar e implementar
essas solugdes, adaptando-as as necessidades e caracteristicas especificas de cada local.

PROPOSTAS

e Implementar medidas de incentivo a formalizacdo, como a Lei de Liberdade Econémica,
regularizacdo fundiaria, abertura econbémica ou a educagido da populagdo para o
empreendedorismo.

e Renegociar dividas de contribuintes inadimplentes, sem criar desvantagens aqueles que
pagaram suas obrigagcdes em dia, buscando a regularizacéo fiscal.

e Aperfeigoar o calculo do Valor Adicionado Fiscal para aumentar a precisdo dos repasses de
ICMS.

e Buscar receitas extraordinarias com acdes como concessoOes, privatizagdes, venda de
patrimonio, naming rights (concessao legal para nomear um evento ou local especifico) ou a
venda da folha de pagamento do municipio.

4) Estabelecer medidas de otimizagcao de despesas, reduzindo gastos e promovendo
eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

O controle de gastos excessivos € essencial para prevenir déficits orgamentdrios que
prejudicam a oferta de servigos essenciais.

Implementar medidas de otimizacao de despesas é fundamental para qualguer municipio,
objetivando ndo apenas economia imediata, mas também uma gestao financeira mais eficiente
e sustentavel.

Essas acoes contribuem para um impacto duradouro e positivo na saude fiscal, assegurando
uma administragao responsavel dos recursos publicos.
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PROPOSTAS

e Revisar politicas publicas, beneficios e isengdes para efetividade em relagdo aos objetivos
pretendidos, avaliando a eliminagcdo de despesas em medidas que ndo cumpriram suas
metas.

e Renegociar e reestruturar dividas com credores.

e Renegociar custos bancarios para cobranga, pagamentos e gestdo das contas da cidade.

5) Cobrar impostos e taxas sem distorgoes e defasagens, de forma transparente.

A populacdo frequentemente enfrenta aumentos nos impostos e taxas cobradas pelos
municipios, o que gera descontentamento e duvidas sobre a justica dessas cobrancas.

Por isso, é importante ter um sistema de cobranca transparente e livre de distorgcdoes, onde a
populacdo possa compreender claramente a razdo por tras dos valores cobrados e questionar
aracionalidade dos calculos.

Ressaltamos que os ajustes e alteragdes nos calculos de taxas e tributos ndo devem aumentar
a carga tributaria geral, mas apenas reduzir ou eliminar distor¢cdes ou calculos e critérios
inadequados.

PROPOSTAS

e Realizar estudos para atualizar a planilha de valores de referéncia do IPTU, reduzindo a
aliquota geraldo IPTU para que ndo ocorra aumento da carga tributaria para a populacao.

e Realizar estudos para a implementagido do IPTU social, considerando a parcela da
populacdo vulneravel do municipio, principalmente aqueles imdveis decorrentes da
regularizacao fundiaria.

e Revisar o calculo de taxas municipais para usar indicadores e calculos modernos e
equilibrados com o custo dos servigos prestados.

e Dar transparéncia ao calculo do IPTU e de taxas municipais, para que a populagao
entenda a cobranca, e dificultar aumentos de arrecadag¢ao via mudancas ocultas no
calculo interno.
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